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DELESTADO DE MORELOS ‘ TJA/5°SERA/027/17-JDN
EXPEDIENTE: TJA/52SERA/027/17-
JDN.
PARTE ACTORA: L
- AUTORIDAD  DEMANDADA: H,
§ AYUNTAMIENTO CONSTITUCIONAL
S DE AYALA, MORELOS Y OTROS.
N |

2019, Ario del Caudillo del Sur, Emili

I3

MAGISTRADO: JOAQUIN ROQUE
.GONZALEZ CEREZO.

SECRETARIA DE ESTUDIO Y
CUENTA: YANETH BASILIO
GONZALEZ'.

Cuernavaca, Morelos, a veinte de marzo de dos mil

diecinueve.
1. RESUMEN DE LA RESOLUCION

Sentencia definitiva que emite el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadc de Morelos en sesion del dia de la
fecha, en la que se decreta el sobreseimiento del acto
impugnado consistente en la baja del servicio gue como
Policia Raso desempefiaba para el Ayuntamiento de Ayala,

Morelos, y por oira parte, se declara la va!idéz del acto

impugnado consistente en la ejecucion de la resolucion

* Habilitada en terminos de los articulos 39 y 41 de la Ley Crgénica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Maorelos, mediante oficio TUASASERA/079/2017.
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administrativa de fecha seis de febrero del afio dos mil quince
dictada por el Consejo de Honor v Justicia de la Secretaria de

Seguridad Publica de Ayala, Morelos dentro del expediente

_ con base en los siguientes capitulos:

2. GLOSARIC
Parte actora: I
Autoridades 1. H. Ayuntamiento
demandadas en el Constitucional de Ayala, Morelos;

escrito in{iciai de 2 Presidente Municipal " del

demanda: Ayuntamiento de Ayala, Morelos;

3.Secretario de Seguridad
Pdblica Municipal;

4.Consejo Municipal . . de
Seguridad Publica del Municipio
de Ayala, Morelos;

S.Directora de Asuntos Internos
en la Secretarfa de Seguridad
Pablica del Municipio de Ayala,
Morelos. ~

Acto impugnado enel La baja del servicio que como
escrito inicial de Policia Raso desempefiaba para
el Ayuntamientc demandado,
misma que de manera
injustificada e ilegal la parte
demandada decreto, sin darle Ia
oportunidad de  defenderse,
violentando su derecho de
audiencia, prevista en el articulo
16 constitucional, de fecha
diecisiete de octubre del afio dos

demanda:
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Autoridades
demandadas en la
ampliacion de

demanda:

Acto Impugnado en la
ampliacion de la

demanda:

TJA/5°SERA/027/17-JDN

mil diecisiete, -comunicada de
manera verbal por la | IEGczNNE

1. H. Ayuntamiento
Constitucional de Ayala, Morelos;

2.Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Avala, Morelos;

3.Secretario de Seguridad

Plblica Municipal y/o
comandante designado para
Supervisar y  Ejecutar las
Instruccicnes  Operativas  en
materia de Seguridad Publica del
Municipio de Ayala, Morelos;

4.Consejo de Honor vy Justicia de
ia Secretaria de Seguridad
Plblica  del Municipio de Ayala,
Morelos;

5.Direciora de Asuntos internos
en la Secretaria de Seguridad
Plblica del Municipio de Ayala,
Morelos. ~

La ejecucion de la resolucion
administrativa de fecha seis de
febrero del afio dos mil quince
dictada por el Consejo de Honor
y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica de Ayala,
Morelos dentro del expediente

SRS
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LJUSTICIAADMVAEM: Ley de Justicia Administrativa de/
 Estado de Moreios.?

LORGTJAEMO: Ley Orgénica del Tribunal de
| Justicia Administrativa del Estado
de Morefos®.

LSSPEM: Ley del Sistema de Seguridad -
Publica del Estado de Morelos.

LSERCIVILEM: Ley del Servicio Civil del Estado
de Morelos.

LSEGSOCSPEM Lley de  Prestaciones . de
Sequridad Social.

CPRCCIVILEM: Cdédigo Procesal Civil del Estado

Libre y Soberano de Morelos.

Tribunal: Tribunaﬂ de Justicia
Administrativa del Estado de
Morelos. )

3. ANTECEDENTES DEL CASO

1.- Con fecha seis de noviembre de dos mil diecisiete,
comparecio la parte actora, por su propio derecho ante este
Tribunal a promover Juicic de Nulidad en contra del acto de
las autoridades demandadas, precﬂsado en el Glosarioc que
antecede.

2.- Por acuerdo de fecha ocho de noviembre de dos
mil diecisiete se admitié a trémite iz demands presentada por
la parte actora, con copias simples de la demanda y

documentos anexos, se ordend emplazar a las autoridades -

2 Publicada el diecinueve de julio de dos mil diecisiete en el Periddico Oficial “Tierra v Libertad”
5514.
* Idem.
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demandadas, para que en un plazo improrrogable de diez
dfas produjeran contestacién a la demanda instaurada en su

contra, con el apercibimiento de ley.

3.- Por diversos acuerdos de fecha ocho de diciembre
de dos mil diecisiete, se fuvo por presentadas a las
autoridades demandadas Presidente Municipal, Sindico
Municipal y Regidores, dando contestacién a la demanda
instaurada en contra del H. Ayuntamiento Constitucional de

Ayala, Morelos; asi como al Comandante designado para

J
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Supervisar y Ejecutar las Instrucciones Operativas en materia
de Seguridad Publica emitidas por el Titular del Poder
Ejecutivc del Estado de Morelos en el Municipio de Ayala,
Morelos vy a la Directora de la Unidad de Asuntos Internos de
la Secretaria de Seguridad Publica de Ayala, Morelos. En ese
mismo acto, con el apercibimienio de ley, se ordend dar vista
a la parte actora por el término de tres dias para que
manifestara lo que en su derecho conviniera. Asi mismo, se
hizo de su conocimiento gue podria ampliar la demanda con
fundamento en el articulo 41 de ia LIUSTICIAADMVAEM,

Por diverso auto de esa misma fecha, se tuvo por .

perdido el derecho de la autoridad demandada Consejo

i

Municipal de Seguridad Publica del Municipio de Ayala,
Morelos para dar contestacién a la demanda instaurada en su

conira.

. 4.~ Por acuerdo de fecha once de enero de dos mil
dieciocho, se tuvo por presentada a la parte actora
desahogando la vista ordenada por auto de fecha ocho de
diciembre de dos mil diecisiete. |
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5.- Por acuerdo de fecha veintiséis de enero de dos mil
dieciocho se tuvo a la parte actora en tiempo y forma
ampliando la demanda, respecic al acto impugnado vy
autoridades demandadas précisados en e|l Glosario que
antecede. Por io que se ordend emplazarlas para que en el
plazo de diez dias dieran contestacién a la ampliacion de

demanda, con el apercibimiento de ley.

6.- Por diversos autos de fecha veintiséis de febrero de
dos mil dieciocho, se tuvo por presentadas a las .autoridades
demandadas en la ampliacién de demanda, dando
contestacién en tiempo y forma. En ese mismo acto, con el
apercibimiento de ley, se ordend dar vista a la parte actora
por el terminc de tres dias para que manifestara io Gue en su
derecho conviniera.

7. Mediante acuerdo de fecha trece de marzo de dos
mil dieciopho se fuvo a la parte actora dando contestacién a
la vista referida en el parrafc precedente.

8. Con fecha veintidds de marzo de dos mil dieciocho,
co‘n fundamentec en lo dispuestc por el ordinal 51 de la
LJUSTICIAADMVAEM se ordend abrir juicio a pruébé‘ por el
plazo comUn para ambas partes de CINCO DIAS.

9.- Por auto de fecha veinticuatro de abril de dos mil
dieciocho, se tuvo por presentado al representante procesal
de la parte demandante ofreciendo las pruebas de la parfe
actora y toda vez, que las autoridades demandadas no
ratificaron sus pruebas en términos de lo dispuestb por el
articulo 53 de la LJUSTICIAADMVYAEM, se les tuvo por

- precluide su derecho que pudieron haber ejercido, por lo que
6 .
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esta Sala para mejor proveer tuvo por admitidas las
documentales ofrecidas por la delegada de las autoridades
demandadas, procediendc a sefialar dia y hora para celebrar

la Audiencia de Ley.

10.- Mediante acuerdo de fecha veinte de junioc de dos
mil dieciocho, se ordend regularizar el procedimiento, toda
vez que se habia omitide emplazar a juicio a Consejoc de
Hondr y Justicia de la Secre‘tarn’é de Seguridad Pudblica de

Ayala, Morelos, autoridad demandada en la ampliacién de

4
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demanda y, una vez hecho lc anterior se continuo con las

etapas del juicio.

‘11. Es asi, que con fecha con fecha catorce de
noviembre de dos mil dieciocho, dia y hora que sefialado que
para -que tuviera verificativo la Audiencia de Ley, se hizo
constar que no comparecié ninguna de las partes, ni persona
que legalmente los representara, no obstante, de encontrarse
debidamente notificados, que al realizarse una busqueda
minuciosa en oficiaiia de partes no se enconirg escritc que

justificara su incomparecencia, motivo por el cual se continuo

201

3

con el desahogo de pruebas y, no habiendo prueba
pendiente por desahogar, se pas¢ a la etapa de alegatos
haciéndo constar que la parte actora los ofrecid por escrito,
no asi las autoridades demandas, por io que se les declaré
preciuido su derecho para tal efecto y al no encontrarse
pendiente de resolver incidente o recurso algunc se procedio
a CERRAR LA INSTRUCCION vy se cit6 a las partes para oif

sentencia, misma que ahora se emite, al siguiente tenor.
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4. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver
el presente asunto de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 108 bis de ia Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Morelos; los articulos 1, 18 inciso B fracdion I
sub incisc [) y demas relativos y aplicables de la
LORGTJAEMO.

Esto adminiculado a lo que dispone el articulo 196 de ia
LSSPEM, que establece:

“Articulo 196. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado
de Morelos serd el competente para conocer de los conflictos
derivados de las prestaciones de servicios del personal administrativo;
de los emanados de los procedimientes administrativos iniciados
en contra del personal operativo o de los elementos ‘de las
instituciones policiales definidos en esta ley en ef ambito estatal o
municipal asi como de los ministerios publicos, peritos y policia
ministerial de la Procuraduria General de Justicia del Estado,
igualmente sera el drgano jurisdiccional competente de conocer de los
actos que emanen de la remocion inmediata de los mismos por la no
acreditacion de los requisitos de permanencia que contempla esta ley.”

(Lo resaltado es propio de esta autoridad)

En términos de lo anterior se determina que este -P!eno
es competente para conocer y resolver el presente juicio
porque la parte actora, acreditd haber desempeﬁado el
cargo de Policia Raso asignado a la Secretaria de Seguridad
Publica, Transito y Vialidad Municipal del Ayuntamiento de
Ayala, Morelos, '

En consecuencia, se determina que el actor realizaba
funciones propias de los miembros de las instituciones
policiales, es decir en mantener el orden publico y de

seguridad, por lo tanto, la relacion de la parte actora con las
_ . . -
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autoridades demandadas es de naturaleza administrativa,
encontrandose sujeta a lo dispuesto por el articulc 123
apartade B, fraccion Xlil Constitucional. Por lo que este

Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto.

5. PROCEDENCIA

Las causales de improcedencia, por ser de orden
publico, deben analizarse preferentemente las aleguen o no
las pértes, ib. anterior de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 37 parrafo dltimo de la LJUSTICIAADMVAEM, en
relacién con lo sostenidc en la siguiente tesis de
jurisprudencia de aplicaciéon analoga vy de observancia
obligatoria para esta potestad en términos de lo dispuesto en
los articulos 215 y 217 de la Ley de Amparo.

_ IMPRCCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS

CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE
AMPARO* '

De conformidad con lo dispuesto en el Gltimo parrafo del articulo 73
de la Ley de Amparo las causales de improcedencia deben ser
examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier instancia en que
el juicic se encuenire; de tal manera que si en la revisién se advierte
que existen ofras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento
- alguno expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el
articulo 73 prevé diversas causas de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicic, sin analizar el
fondo del asunto, de entre ellas existen algunas cuyo orden de
importancia amerita que se estudien de forma preferente. Una de
estas causas es la inobservancia al principio de definitividad que rige
en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendio a
ese principio, la accidn en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de ejercitarla; y la actualizacién
de este motivo conduce al sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el
© Juez de Distrito para scbreseer atendit a la causal propuesta por las
responsables en el sentido de que se consintio la ley reclamada vy, por
su parte, considerd de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revisidn se

4 Tipo de documento: Jurisprudencia, Novena época, lnstanciai Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo: [X, Enero de 1998, Pagina:
13.
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advierte que existe otra de estudio preferente (inobservancia al
principio de definitividad) que daria lugar al sobreseimiento total en el
juicio y que, por ello, resultarian inatendibles los agravios que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invocar tal motivo de
sobreseimiento y con base en é! confirmar Ia sentencia, aun cuando
por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de Distrito.

Las autoridades demandadas Comandante designado
para Supervisar y Ejecutar las Instruccicnes Operativas en
materia de Seguridad PuUblica emitidas por el Titular del
FPoder Ejecutivo del Estado de More!os en el Municipio de
Ayala, Morelos y.la Directora de la Unidad de Asuntos
Internos de la Secretaria de Seguridad Pubiica, Transito y
Vialidad de Ayala, Morelos, tantc en el escrito de
contestacion de demanda, como en el escrito de contestaciéon
a la ampliacion de demanda opusieron fas causales de
improcedencia y sobreseimiento, establecidas en el articulo
38 en relacion con las previstas en las fracciones Vil, Vil y
XV, del articulo 37 de la LJUSTICIAADMVAEM, en contra
del acto impugnado en el escrito inicial de demanda.

Lo anterior, manifestando que se configura porque, io
que se llevo a cabo fue la ejecucion de la resolucidn emitida
por el Tribunal de Justicia Administrativa, dictada en el
expediente || c< fccha seis de ociubre de
do_s mil quince en la que se declard la validez de la resolucién
de seis de febrero de dos mil quince pronunciada por
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Pulblica, Transito y Vialidad del Municipio de Ayala, Morelos
dentro del expediente administrativo m";mero

I .o < conra i [

10
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Se desestima el anadlisis de las causales de
improcedencia y de scbreseimiento que plantean las
demandadas porque guarda relacidén directa con el fondo del
asunto planteado.

Es aplicable por anzaiogia y robusiece lo antes diche, la
siguiente jurisprudencia emitida por el Plenc de la Suprema
Corte .de Justicia de la Nacidn, publicada en el semanaric

judicial de la federacion, bajo el rubro:

“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE.®

Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser ciaras
e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la
que se involucre una argumentacion intimamente relacionada con el
fondo del negocio, debe desestimarse”.

Por otra parte, este Tribunal advierte que, ei acto
impugnado en el escrito inicial de demanda y en el escrito

de ampliacién de demanda, no se les atribuye a las

autoridades demandadas H. Ayuntamiento Constitucional-

de Ayala, Morelos; Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Ayala, Moreios; Secretaric de Seguridad Publica Municipal
v/0 Comandante designado para Supervisar y Ejecutar las
Instrucciones Operativas en materia de Seguridad Publica del
Municipio de Ayala, Morelos; Consejo Municipal de Seguridad
Publica del Municipic de Ayala, Morelos; por lo tanto, al no
haber sido las autoridades emisoras, ordenadoras o
ejecutoras de los -actos impugnados, lo procedente es

decretar el sobreseimiento respecto a las autoridades antes

® Novena época, Registro 187973, Tomo XV, Enero de 2002, Amparo en revision
2639/98. Fernando Arreola Vega. 27 de enero de 1998.
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mencionadas, en términos de o dispuesto por el articulo 38
fraccion li de la LJUSTICIAADMVAEM en relacion con lo
dispuesto por el articulo 12 fraccidn !l inciso a) que establece

que scn paries en el presente juicio:

Articulo 12. Son partes en el juicio, las siguientes:

I El demandante;

I Los demandados. Tendran ese caracter: .

a) “La autoridad omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate
de ejecutar el acto, resolucién o actuacién de caracter
administrativo impugnados ...

n

Ya que dé las constancias se advierte que la autoridad
ejecutora fue ia Directora de la Unidad de Asuntos Internos y
ia ordenadora fue el Consejo de Honor y Justicia ambos de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Ayala, Morelos.

Hecho el andlisis correspondiente a2 cada una ‘de las
causales de improcedencia y sobreseimiento contempladas
en los ordinales 37 y 38 de Ia UUSTECEAADMVAEM,‘HO se
encontréc que se configure alguna otra causal de
improcedencia o de -sobreseimiento en el 'presente juicio de

nuiidad sobre la que deba pronunciarse este Tribunal.
6. ESTUDIC DE FONDO

6.1 Planteamiento del Caso

La parte actora sefialo como acto Impugnado en el

escrito inicial de demanda e! siguiente:

‘La baja del suscrito DEL SERVICIO que como Policla Raso
desempefiaba para el ayuntamiento demandado, misma que de
manera injustificada e iflegal la parte demandada decreto, lo anterior
sin darme siquiera oportunidad de defenderme, violando mi garantia
de audiencia prevista en el articulo 16 de la constitucidn federal.”
(sic.)

12
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"Asi mismo al precisar la fecha en la que tuvo
conocimiento del acto impugnado manifesté:

. “El suscrito tuvo conocimiento de mi baja del servicio como Policia, el
dia 17 de octubre del afio 2017, tras haberme sido comunicado D
MANERA VERBAL tal determinacion por la C. i

uien ocupa el cargo de Directora de Asuntos

. Intermos de la Secretaria de Seguridad Piblica del Municipio de
Ayala, Morelos.” (sic.)

Por otra parte, sefialé como acto impugnado en la
ampliacion de [a demanda el que a continuacion se
transcribe.

}

‘2019, Aro del Caudillo del Sur, Eﬂit?llz)zo Zapata”

" “La Ejecucion de la Resolucién administrativa de fecha 06 de febrero
del afio 2012 dictada por el consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Pablica de Ayala, Morelos dentro del
expediente No. [ NG isma que se traduce en la BAJA
del suscrito DEL SERVICIO que como Policia Rase desemperfiaba

. para el Ayuntamiento demandado, resolucion que de manera
injustificada e ilegal la parta demandada a ejecutado, lo anterior en
tofal contravencion a lo dispuesto por el articulo 200 de la ley del
sistema de seguridad pablica del estado de Morelos...” (sic.)

Sin embargo, se precisa que de las constancias que

gbran en autocs, se advierie que la ejecucion de la resolucion
a que hace referencia el actor en el acto impugnado que
antedede, es de fecha seis de febrero de dos mil quince
como se desprende de [as constancias gue obran en autos y
no de! afio dos mil doce como erréneamente (0 manifests el
- actor.

6.1.1 Precisién de los actos impugnados

Cabe mencionar, que la demanda debe ser analizada en
su integridad, asi como las constancias que integran el
presente juicio; a [o anterior sirve de orientacion Ila
jurisprudencia de la Segunda Saia de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, bajo el rubro y texto siguiente:
13
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ACTOS RECLAMADCS. DEBE ESTUDIARSE INTEGRAMENTE LA
DEMANDA DE AMPARC PARA DETERMINARLOS.®

Si del andlisis integral del escrito de demanda se llega al conocimiento
de que, aunque no de manera formal, se sefiala algin acto como lesivo
de garantias dentro de los conceptos de violacién o en cualquier otra
parte de la demanda de amparo, debe tenérsele como acto reclamado y
estudiarse su constitucionalidad en la sentencia, pues ha sido criterio
reiterado de esta Suprema Corte de Justicia, considerar la demanda
como un todo.

Asi, a fin de advertir la verdadera intencion de lz parte
actora y resolver en forma congruente y completa Ia litis, se
desprende que, en esencia ia parte actora reclama los

siguientes actos:

En el escrito inicial de demanda

La baja del servicio que como Policia . Raso
desempefiaba para el Ayuntamiento demandado, misma que
de manera injustificada e ilegal la parte demandada decreto,
sin darle la oportunidad de defenderse, violentando su
derecho de audiencia, prevista en el articuio 16
constitucionai, de fecha diecisiete de octubre del afio dos mil

diecisiete, comunicada de manera verbal por la C-

En el escrito de ampliacion a la demanda

La ejecucion de la resolucion adminisirativa de fecha
seis de febrero del afic dos mil quince, dictada por el. Consejo
de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad. Pablica,
Transito y Vialidad del Municipio de Ayala, Morelos dentro del

expecients

® Epoca: Novena Epoca; Registro: 195745: Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta; Tomo VIII,
Agosto de 1998; Materia(s): ComUn; Tesis: 2a./J. 55/98: Pagina: 227
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6.1.2 Fijacion de iz litis

En términos de lo dispuesto en la fraccién | del articulo

- 86 de la LJUSTICIAADMVAERN, se procede a hacer la

fijfacion clara y precisa de los puntos controvertidos en el

presente juicio.

El asunto por dilucidar es la determinacién de .la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados en el escrito
inicial de demanda vy en €l escrito de ampliacion de demanda
emitidos por la autoridad demandada, Directora de la
Unidad de Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad
Pdblica del Municipio de Ayala, Morelos siendo el caso que la

parte actora aduce su ilegalidad.

6.1.3 Argumeritos de la parte actora respecto al

acto impugnado en el escrito inicial de demanda

" El demandante hace valer en su escrito inicial de
demanda que con fecha diecisiete de octubre de dos mil
diecisiete siendo aproximadamente las ocho horas llegé a las
instalacicnes de la Direccién de Seguridad Publica del

Municipio de Ayala, Morelos y su Comandante I

N - o ic paso lista v le dijo que fuera a ver
a . = carcada de

Asuntos Internos de la Secretaria de Seguridad Publica
Municipal y que al acudir a su oficina dicha persona le
informd que a partir de esa fecha estaba dadc de baja y al
cuestionarle el motivo de la baja, le contesto que eran
ordenes del Presidente Municipai, ya que no habia

presupuesto para tantos policias.

15
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Contintla refiriendo gue nunca inéurréé en alguna
causal de remccién de los elementos de seguridad publica
que establece la LSSPEM, que jamas se le pemitid
defenderse y que jamas fue llamado ni escuchado en
Consejo de Honor y Justicia lo cual viola su derecho de
audiencia y legalidad prevista en los articuios 14 y 17 de la
Carta Magna, dejandole en compleio estado de indefensién.

Manifiesta que ello le causa un grave perjuicio, al
haber sido dado de baja sin que exista responsabilidad
alguna de su parte, y que las autoridades no dieron
cumplimiento a los prgcedimientos que para tal efecto
establece la LSSPEM vy refiere que nunca le fue notificado
por escrito la causa de su baja y que como se menciono, ello
fue de manera verbal.

| 6.1.4 Contestacion de las autoridades demandadas
al escrito inicial de demanda

Las autoridades al dar contestacion a la demanda
manifestaron que es falso lo que aduce el ac‘kor, pues debido
a que no aprobo los examenes de control y confianza derivo
en su baja del servicio a través del expediente nimero
I, o .c se le informé al actor que se iba a
ejecutar la resolucion dictada por el Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Piblica, Trénsito y
Vialidad del Municipio de Ayala, Morelos después de que el
entonces Tribunal de lo contencioso Administrativo habia
resuelto la validez de dicha resolucion, por lo que la guincena
del quince de octubre de dos mil diecisiete, seria la Aultima
que cobraria.

16
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Asi mismo refiere que el actor siempre tuvo
conocimiento de su responsabilidad administrativa y que este
Tribunal resolvid sobre la validez emitida por el Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publics,
Transito y Vialidad del Municipio de Ayala, Morelos aunado a
que el asunic se ha declarado cosa juzgada. Sumado a que
en dicho asunto se le respeto su garantia de audiencia y de

legalidad cumpliendo cabalmente con lo que establece la
L SSPEM.

6.1.5 Analisis de las razones de impugnacién
respecto al actc impugnado en el escritc inicial de

demanda

Las autoridades demandadas negaron que hubieran
emitido alguna orden verbai por medio de la cual se diera de

baja al actor de la relacién administrativa que le unia con el

Ayuntamiento de Ayala, Morelos el dia diecisiete de octubre

de dos mii diecisiete, manifestado que lo que se llevd a cabo
fue la ejecucion de la sentencia de fecha seis de febrero de
dos mil quince emitida por el Consejo de Honory Justicia de
la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Ayaia, Morelos, en la cual se determind su

remocion.

-De lo anterior se desprende que las autoridades
demandadas, negaron la existencia del acte impugnado,
sin embargo, su negacion envuelve una afirmacion al referir
que, lo que se llevd a cabe fue la ejecucion de la sentencia
de fecha seis de febrero de dos mil quince, emitida por el
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad

17
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Publica, Transitc y Vialidad del Municipio de Ayala, Morelos,
en tal virtud corresponde a las auteridades demandadas la
carga de la prueba de sus afirmaciones, io anterior de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 387 fraccién | del
CPROCIVILEM, mismo que a Ia letra versa: |

ARTICULO 387.- Excepciones al principio de la carga de la prueba.
El que niega solo tendré ia carga de la prueba:

l- Cuando la negacidn, no siendo indefinida, envuelva la

afirmacidn expresa de un hecho; aunque la negativa sea en apoyo
de una demanda o de una defensa;

En consecuencia, corresponde a las autoridades
demandadas acreditar sus afirmaciones. Para tal efecto, de
actuaciones se advierte que las autoridades demandadas,
en la contestacidon al escrito inicial de demanda ofrecieron
entre otras, las siguientes pruebas:

1.- La documentai: Consistente en copia certificada

del procedimiento administrativo_

2.- La documental: Consistente en copias certificadas

de 42 recibos de némina a nombre de ]

3.- La Instrumental de actuacicnes: Consistente en
todo lo actuado en el presente juicio y que le favorezca

Sus intereses.

Asi mismo, de la instrumental de actuaciones se
desprenden los siguientes documentos:

1.- La Documental: Consistente en expediente del

juicio de nutidad nimero [ EGN

"Visible a fojas 137 a la 333.
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Pruebas a las que se les concede pleno valer probatorio
en términos de lo dispuesto por el articulo 437 del

CPROCIVILEM de aplicacibn  complementaria a la
LJUSTICIAADMVAEM. |

Ahora bien, con la prueba documental consistente en

copia certificada del procedimiento  administrativo

_ se acredita que la Unidad de Asuntos

Internos de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y -

J

rio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Vialidad del Municigic de Avala, Morelos, llevdé a cabo un
procedimiento administrativo de separacion al C. -

_del cuatl derivé la resolucion de fecha

seis de febrerc de dos mil quince emitida por el Consejo de

Honor y Justicia mediante la cual se determing su remocion.

De la prueba documental consistente en el expediente
_ mismo que se tiene a la vista al momento
de resolver el presente asunto, se acredita que, el actor
promovio juicio de nulidad ante este Tribunal, cuyo acto

,impugnado fue la resolucion de fecha seis de febrero de dos

2019, A4

mil quince emitida por el Consejo de Honor y Justicia de ia
~ Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
| Municipio de Ayaia, Morelos y que, una vez seguido el juicio

en todas sus etapas, se emitié sentencia definitiva® con fecha

seis de octubre de dos mil quince, en la cual se declaré la

validei de la resolucién de fecha seis de febrero de dos mil

quince.

¥ Visible en el expediente TCA/3AS/52/2015, mismo que se tiene a la vista al momento
de resolver,
® Visible a fojas 187 a 194 en el expediente TCA/3AS/52/2015, mismo que se tiene a
la vista al momento de resolver.
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Asi mismo con dicha prueba se acredita que la
resolucion emitida por ef Pleno de este Tribunal no fue
impugnada por el actor, por lo que con fecha nueve de
noviembre de dos mil quince'®, se declaré que la misma
queds firme y en consecuencia, se ordend el archivo del

 juicio como totaimente concluido.

De la documental consistente en cuarenta y dos recibos
de némina .2 nombre de |GGG -
acreditan diversos pagos efectuados a la parte actora
durante dos mil dieciséis, asi como del primero de enero al
quince de octubre de dos mil diecisiete, siendo el Gltimo
recibo de nomina el de la quincena correspondiente del

primero al quince de octubre del afio dos mil diecisiete.

Las pruebas ofrecidas por la parte actora, antes
analizadas y relacionadas entre si, generan conviccion a este
Organo Colegiado respecto a las afirmaciones realizadas por
las autoridades demandadas, en las que refieren gue no se
llevd a cabo la baja del servicio que como Policia. Raso
desempefiaba la parte actora para el Ayunfamiento de
Ayaia, Morelos de fecha diecisiete de octubre del afio dos mil
diecisiete, comunicada de manera verbal por la C-
S - -ncra injustificada v, sin haberle
dado al actor su derecho de audiencia, sino que mas bien, lo
que se lievo a cabo fue la ejecucién de la sentencia de fecha
seis de febrero de dos mil quince emitida por ei Consejo de
Honor y Justicia de la Secretarfa de Seguridad Publica,

“® Visible a fojas 205 del expediente TCA/3AS/52/2015.
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1

Transito y Vialidad del Municipio de Avala, Morelos, en la que

se decreto la remocidn del cargo que venia desempefiando.

Lo anterior, debido a que se advierte la existencia de
una verdad legal basada en una resolucién emitida por el
entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Estado de Morelos dentro del expediente ndmero

_ de fecha seis de octubre de dos mil quince

en la cual declard la validez de la resolucion de fecha seis de
febrero de dos mil quince; misma gque, como va se ha dicho,
fue declarada firme mediante acuerdo de fecha nueve de
noviembre de dos mil quince, por lo tanto, adquirid el caracter
de Cosa Juzgada, la cual debe entenderse como la
inmutabilidad de lo resuelio en la sentencia firme, sin que
pueda admitirse su modificacién por circunstancias

postericres.

Cabe precisar que, de las constancias que integran el
presente expediente, la misma parte actora en sl hecho fres
del escrito de ampliacion de demanda’’ manifesté y confeso
expresamente, que es cierta la existencia del expediente
administrativo no. | INING@G@zG@GEGEG = ! cual el Consejo de
Honor y Justicia decretd su baja del servicio, admitiendo que

dicha resoiucién fue impugnada por él, mediante el juicio de

| nulidad radicado en la Tercera Sala del entonces Tribunal de

lo Contencioso Administrativo antes referido y, que se dicto
sentencia definitiva el seis de octubre de dos mil quince en el
cual se declaré la validez de la resolucidon administrativa

emitida por el Censejo de Honor y Justicia de ia Secretaria de

" Visible a fojas 350 del expediente que se resuelve.
) 21
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Seguridad Publica, Transito v Vialidad del Municipio de Ayala,
Morelos.

Por lo que este Tribunal actuands en Pleno, estima
que de sus propias manifestaciones se advierte que el actor
tenia conocimiento de que su baja del servicio se podia
materializar en cualquier momento, al existir una causa
justificada para ello.

Asi mismo, el actor ofrecié como prueba el informe de
‘autoridad a cargo de la Tercera Szala de este Tribunal, quien

remitic ei expediente ||| | I conpleto, por lo que

es procedente que este Organc Colegiado tome. en
consideracién que lo resuelto en dicho expediente constituye
cosa juzgada y, por lo tanto es inmutabie; en consecuencia,
el presente failo debe apoyarse en los elementos que estén
relacionados con lo resuelto en dicho Juicio dée nulidad. Sirve

de orientacion el siguiente criterio jurisprudencial aplicado a

contraric sensuy:

“COSA JUZGADA INDIRECTA O REFLEJA. SU EFICACIA DfENTRO
DEL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, ™2

La institucién de iz cosa juzgada debe entenderse como ia
inmutabilidad de lo resueito en sentencias firmes, sin que pueda
admitirse su modificacién por circunstancias posteriores, pues en
ella descansan los principios constitucionales de certeza y seguridad
juridica; sin embargo, existen circunstancias particulares en las cuales
la eficacia de dicha institucion no tiene un efecto directo respecto a un
juicio posterior, al no actualizarse la identidad tripartita (partes, objeto y
causa), sino una eficacia indirecta o refleja y, por tanto, el organo
jurisdiccionai debe asumir los razonamientos medulares de -ia
sentencia firme -cosa juzgada- por ser indispensables para apoyar

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 163187; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo
XXX, Enero de 2011; Materia(s):.Admfnistrativa; Tesis: 2a./J. 198/2010 Pagina: 661
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el nuevo fallo en el fondo, sobre el o los elementos que estén
estrechamente interrelacionados con lo sentenciadoe con
anterioridad y evitar la emisién de sentencias contradictorias en
perjuicio del gobernado. Ahora bien, si en términos del articulo 40,
parrafo tercero, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, alguna de las partes hace valer como prueba
superveniente dentro de un juicio contencioso administrativo instado
contra actos tendentes a la ejecucion de un diverso acto administrativo,
Jla resolucion firme recaida al proceso donde se impugno este Glitimo y
se declard nulo, procede que el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa aplique lo resuelto en el fondo de dicha ejecutoria, haga
suyas las consideraciones que sustentan el fallo y declare ia nulidad de
los actos impugnados, a fin de eliminar la presuncion de eficacia y
validez que, en términos de la Ley Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo y del Cédigo Fiscal de ia Federacion posee
todo acto administrativo desde que nace a ia vida juridica, evitando asi
la emisién de sentencias contradictorias.

Por lo tanto, a' traves de las constancias antes
valoradas, quedd desvirtuada la existencia de! acto
impugnado en el escrito inicial de demanda, por lo que es
de sobreseerse con fundamento en lo establecido por el
articulo 37 fraccién XIV de la LUUSTICIAADMVAEM.

A continuacion, se procede al analisis del acto
Empugnado en la ampliacién de demanda, consistente en
la ejecucién de ia sentencia de fecha seis de febrero del afio
dos mil quince emitida por el Consejo de Honor y Justicia de
la Secretaria de Seguridad Publica, Transito v Vialidad del

Municipio de Ayaia, Morelos.

6.1.6 Argumentos de la parte actora en el escrito

de ampliacidn de demanda

El actor hace valer que la facultad de las autoridades
demandadas para ejecutar ia resclucion de fecha seis de
febrero de dos mil doce dictada dentro del expediente no.

B - - cucnira prescrita en términos de lo

dispuesto por el articulo 200 de la LSSPEM.
23
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Refiere que con fecha catorce de diciembre de dos mil

diecisiete le fue notificado por la quinta sala de este Tribunal

el escrito de contestaciéon a la demanda mediante la cual se -

entera que la baja del servicio de la cual ha sido objeto, se
debid a la ejecucion.de la resolucién administrativa de fecha
seis de febrero de dos mil doce emitida por el Consejo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica,
Transito y Vialidad del Municipio de Ayala, Morelos, en el

expediente administrativo [ ENGTGTGTcIINzNGNGNGEGE

Manifiesta que dicha resolucién fue impugnada
mediante juicio de nulidad radicado ante la Tercera Sala del
entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Estado de Morelos bajo el ntmero de expediente
_ y que dicha autoridad dictc sentencia
cdefinitiva el seis de octubre de dos mil quince en la cual
declard la validez de la resolucion de fecha seis de febrero de
dos mil doce y, que la sentencia definitiva emitida por este
T-ribunal ie fue notificada al Consejo de Honor y Justicia de Ia

Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del

Municipio de Ayala, Morelos el catorce de ociubre de dos mil

quince y por lo tanto, al haberse ejecutado la resolucion el
diecisiete de octubre de dos mil diecisiete, la facultad de las
autoridades. para ejecutarla validamente ya se encontraba

prescrita.

Continla disertando que ello es asi, ya que la
resolucion no fue ejecutada dentro de los noventa dias
posteriores al catorce de octubre de dos mil quince, fecha en

la que la demandada tuve conocimiento de la sentencia

24
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emitida por la Tercera Sala del entonces Tribunal de o |

Contencioso Administrativo del Estado de Morelos.

Refiere que el hecho de que la autoridad demandada
no cumplimentara la resclucion administrativa multicitada
dentrp del plazo que la Ley establece para tal efecto,
Imposibilita a dicha autoridad para ejecutarla con
posterioridad al vencimiento de dicho plazo, menos aln un

afno nueve meses después de haber causado estade v que,

- por lo tanto, la facuitad y accién para ejecutarla fenecié con

antelacién a su ejecucién vy que, con ello se evidencia la

ilegal'idad de su baja del servicic.

- 8.1.7 Contestacicn de las autoridades demandadas

a la ampliacion de demanda

. Las autoridades al dar contestacion a la ampliacion de
demanda manifestaron que el actor impugna la ejecucion de
la resolucion de fecha seis de febrero del afio dos mil doce y
que dicha resolucién nc existe, por lo tanto, se encuentra en
estado de indefensién por que desconoce el contenido de ia
resolucion que cita y que, dicho acic no existe, ya que la
resolﬁcién qgue se gjecuto es la del seis de febrero del dos mil

quince.

Contindia disertando que fa ejecucién de la resolucion
se llevé a cabo el dieciséis de octubre de dos mil diecisiete v
no el-dia que refiere la parte actora y que, elio fue tras haber
sido declarada 2 validez de dicha resoilucion por parte de
este Tribunal; asi mismo continda refiriendo que el actor tuvo
defensa y que siempre fue conocedor del procedimiento

promovido en su contra.
25
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Refiere que las prestaciones gue reclama el actor son
totaimente improcedentes pues en ningdn momento se le
separo de manera ilegal de su cargo, va gue su baja fue a
través de un procedimiento administrativo que se llevo a cabo

en su contra por no haber aprobade ios exéamenes de control

y confianza, dentro del expediente _ cuya

resolucion se emitié el seis de febrero de dos mil quince,
misma que fue decretada por el entonces Tribunal de lo
Contenciosc Administrativo de! Estado de Morelos como

valida y que ésta no ha prescrito.

Reitera que en base a lo establecido en la resolucién de
fecha seis de octubre del afic dos mil quince dictada dentro
del expedéen-’ze_ en la que se declaré la
validez de la resoclucién de fecha seis de febrero de dos mil
quince emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Pablica, Transito y Vialidad del
“Municipio de Ayala, Morelos, es que se lievé a cabo la baja
del actor.

6.1.8 Analisis de Ias razones de impugnacién de ia

ampliacion de demanda

Se considera que es infundado lo que refiere la parte
actora en relacién a que, cuando la autoridad demandada
ejecuto la sentencia ésta ya se encontraba prescrita, en base
a lo dispuesto por el articulo 200 de la LSSPEM. Lo anterior

es asi, pues dicho precepto legal, establece lo siguiente:

“Articulo 200.- Las acciones derivadas de la reiacién administrativa
del servicio de los elementos de las instituciones de seguridad
publica que surjan de esta Ley prescribiran en noventa dias
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n.aturales, con excepcion de los casos previstos en los articulos
siguientes.

Del cual se desprende que las acciones derivadas de la
refacion administrativa de los elementos de las instituciones
de seguridad publica, prescribiran en noventa dias, es decir,

las acciones para iniciar el procedimiento.

Ahora bien, la acciéon fue ejercitada por la Unidad de
Asunios Internos cuando dic inicio al procedimiento con

motivo de que el actor no aprobé los examenes de control y

J
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confianza, y una vez agotado el procedimiento se emitid la
sentencia correspondiente por parte del Consejo de Honor y
Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica, Transito y
Vialidad del Municipio de Ayala, Morelos, en la cual se
determind la remocidn del cargo como elemenfo de la policia,
misma que, como ya se analizo, fue. impugnada mediante el
juicio de nulidad ante este Tribunal, en el expediente
I < <! cual se determino su validez
mediante sentencia de fecha seis de ociubre de dos mil
' quince, y la cual fue declarada firme mediante acuerde de
fecha nueve de noviembre del mismo aﬁo,‘y' por lo tanto

adquirio la categoria de cosa juzgada.

Ahora bien, es pertinenie precisar gque el acto
impugnado en la ampliacién de demanda consistente en ia

“ajecucion de la resolucién” de fecha seis de febrero de

dos mil quince, por lo tanto, no puede encuadrarse en el
articulo 200 de la LSSPEM que refiere el actor, pues la
accién para la ejecucidn, deriva de una sentencia

definitiva, emitida por ei entonces Tribunal de lo Centencioso

Administrativo, dentro del expediente ||| GcTcIEzNEIEG
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misma que mediante acuerde de fecha nueve de noviembre
de dos mil quince™, al no haber sido impugnada se declaré
que habia quedado firme con fundamento en lo dispuesto bor
los articulos 43 y 121 de la LJUSTICIAADMVAEM vy 511 del
CPRCCIVILEM de aplicacion supletoria, la cual adquirié el
caracter de COSA JUZGADA. v a través de esta, se decretc’)

la validez de la resclucion de fecha seis de febrero de dos mil

quince.

Por lo tanto, se trata de una hipdtesis distinta a la

establecida en el articule 200 de ia LSSPEM que hace valer

la parte actora y, en consecuencia, es inaplicabie al acto

impugnado en la ampliacién de demanda.

Ahora bien, al realizar un anélisis a la LSSPEM asi
come de su Reglamento, relative al plazo para ejecutar la
sentencia y a la prescripcién, ademas del ya mencionado en
el articuic 200, se advierten Unicamente los siguientes plazos
en el articulo 201, asi como ia hipdtesis en que no
comenzaran a computarse dichos plazos, misme que a la

letra esiablecen:

“Articuio 201.- Prescribiran en treinta dias:

I. Las acciones para pedir la nulidad de la aceptadion:'de un
nombramiento hecho por error y la nulidad de un nombramiento
expedido en contra de lo dispuestc en esta Ley, a partir de que se
haya expedido el nombramiento; ' ‘

Il. Las acciones de los elementos de las instituciones de seguridad
pablica para volver a ocupar el carge que hayan dejado por
accidente o por enfermedad no atribuible al elemento y debidamente
justificado en cuyo caso no se les otorgara la percepcion de su
retribucion cotidiana sino a partir del dia que se presenten a prestar
su servicio; y A

" Visible a fojas 205 de la copia certificada del expediente TCA/3aS./52/2015 que se
tiene a la vista al momento de resolver.

28

o



“2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

i

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA

DELESTADO DEMORELGS \ TJAIS°SERA/G27/17-JDN

X

1

.- Las _a‘cciones para impugnar la resolucién que de por terminada
la relacién administrativa, contdndose el témmino a pariir del
momento de la separacion.”

“Articulo 202.- La prescripcion no comenzard a computarse contra los
elementos que se encuentren privados de su libertad, siempre que
sean absueltos por sentencia ejecutoriada.”

Asi mismo, en los articulos 172 v 175 de la LSSPEM
dnicamente se establece que una vez emitida la resclucion
por el Conejo de Honor y Justicia debidamente fundada vy
motivada, se debera devolver a la Unidad de Asuntos

internos para su ejecucion, sin que se establezca el plazo

para ial efecto.

“Articulo 172.- Todo procedimiento debera ser resuelto en un término
no mayor de setenta dias habiles, contados a partir de la presentacion
de la queja ante la Unidad de Asuntos Internos. Al vencimiento de este
término se debera contar con la resolucién del Consejo de Honor vy
Justicia respectivo, debidamente fundada Yy motivada, debiendo
devolverla para su ejecucion a la Unidad de Asunios Internos que
la remitid.

De cada actuacién se levantara constancia por escrito, que se integrara
secuencial y numeradamente al expediente con motivo del
procedimients.”

“A-ticulo 175.- La Visitaduria General y las Unidades de Asuntos
Intzrnos, ejecutaran las resoluciones que tome el Conseio de
Honor v Justicia v notificarén al elemento en proceso, y una vez
que queden firmes, vigilaran y se coordinaran con las éreas
administrativas y operativas correspondientes en lo relativo a la
suspensién & destitucién, descuentos de adeudos, resguardos e
inventario de equipo, inscripcion en el Sistema Nacional de Personal de
Seguridad Publica y otras medidas conducentes, su incumplimiento
dara lugar a las sanciones previstas por la Ley Estatal de
Responsabilidades.”

Por su parte, el Regfamenio de Seguridad Publica del
Municipio de Ayala, Morelos, tampoco establece el piazo para
la ejecucion de las sentencias, pues Unicamente establece en

su ar’ﬁl’cu!o 61 lo siguiente:

“ARTICULO 61.- La Unidad de Asuntos lnternos, ejecutara las

resoluciones que fome el Consejo de Honor vy Justicia y

notificaran al elemento en proceso y una vez gue qgueden firmes,
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vigilarén y se coordinaran con las areas administrativas y operativas
correspondientes, lo relative a la remocion, descuentos de adeudos,
resguardos e inventario de equipo, inscripcion en el Registro de
Personal Estatal y Federal y otras medidas conducentes.”

De los anteriores preceptos legales, puede observarse
la existencia de una omisién de la LSSPEM y su Reglamento,
as{ como del Regiamentc de Seguridad Publica del Municipio
de Ayala, Moreios, para regular la hipétesis especifica del

plazo para la_‘ejecucidn de la sentencia” por lo que resulta

necesario acudir a la supletoriedad de Iz Ley.

Al respecto la Segunda Sala de Iz Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en su jurisprudencia con nUmero de
registro 2003181, publicada en el Semanario Judicial de Ia
Federacién y su Gaceta, Libro XVil, Marzo de 2013, Tomo 2,
Tesis: 2a./J. 34/2013 (10a.), Pagina: 1068, establecié los
requisitos para que opere la supletoriedad de leyes, los
cuales consisten en:.

La aplicacién supletoria de una ley respecto de otra
procede para integrar una omision en la ley © para interpretar
sus disposiciones, ademas de Ia integracién con otras
normas © principios generales contenidos en ofras leyes. Asi,

para que opere la supletoriedad es necesario que:

a) E!l cordenamiento iegal a suplir establezca
expresamente esa posibilidad, indicando la ley 0 normas
que pueden aplicarse supletcriamente, o gue un
ordenamienic  establezca  que aplica, total o
parciaimente, de manera supletoria a “ otros
crdenamientos; |
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b} La ley a suplir nc contemple la instifucién o las
cuestiones  juridicas que  pretenden aplicarse
supietoriamente o©, aun estableciéndolas, no las

desarrolle o las regule deficientemente;

¢} Esa cmisién o vacio legislative haga necesaria
la aplicacién supletoria de normas para solucionar la
controversia ¢ el problema juridico planteado, sin que
sea valido atender a cuestiones juridicas que el
législador no tuvo intencién de establecer en la ley a

suplir; v,

d) Las normas aplicables supletoriamente nc
contrarien el ordenamiento legal 2 suplir, sino gue sean
congruentes con sus principios y con las bases que rigen

especificamente la institucion de que se trate.

Ahora bien, el‘ar’ticuio 171 fraccion Vil de la LSSPEM vy

el articulo 58 fraccién Vi del Reglamento de Seguridad
Publica del Municipio de Ayala, Morefos sefialan que, a falta
de disposicién expresa en cuantc no se oponga a lo que

sefiala esos ordenamientos legales, se estara a lo dispuesto

por la LJUSTICIAADMVAEM, comc a continuacién se

advierte:

y

HArticulo 171.- En los asuntos que conczcan las Unidades de Asuntos
Internos, se abrird un expediente con las constancias que existan sobre
el particular bajo el siguiente procedimiento:

VII. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se oponga a
lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto
supletoriamente por la Ley de Justicia Administrativa en el
Estado.

”
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“ARTICULO 58.- De todo asunto gue conozca ia Unidad de Asuntos
internos, se abrira un expediente con las constancias que existan sobre
el particular y se sujetara al siguiente procedimiento:
VI. En caso de controversia sobre el procedimiento y en materia
procesal, este se sujetara supletoriamente a la Ley de Justicia
Administrativa del Estade de Morelos. :

Ed

Ahora bien, la LJUSTICIAADMVAEM, en los articulos
90 y 91 establece lo siguiente en relacién a la gjecucion de

Eas sentencias.

“Articulo 90. Una vez notificada ia sentencia, la autoridad demandada
deberd darle cumplimiento en la forma y términos previstos en la
propia resclucion, haciéndolo saber a la Sala correspondiente dentro
de un término no mayor de diez dias. Si dentro de dicho piazo la
autoridad no cumpliese con la sentencia, ia Sala, le requerira para que
dentro del término de veinticuatro horas cumplimente el fallo,
apercibida que, de no hacerlo asi, sin causa justificada, se le impondra
una de las medidas de apremio prevista en esta fey.”

Articulo 91. Si a pesar del requerimiento y la aplicacion de las medidas
de apremio la autoridad se niega a cumplir la sentencia del Tribunal ¥
no existe justificacion legal para ello, el Magistrado instructor declarara
que el servidor plblico incurri¢ en desacato, procediendo a su
destitucidn e inhabilitacion hasta por 6 afios para desempefiar
cualquier ofro empleo, cargo o comisidn dentro del servicio publico
estatal o municipal. '

En tedo caso, la Sala procedera en la forma siguiente:

I Sila ejecucion consiste en Iz realizacién de un acto material, la
. Sala podra realizarlo, en rebeldia ce Ia demandada;

. Si el acto sélo pudiere ser ejecutade por la autoridad
demandada y esta tuviere superior jerarquico, la Sala requerira
a su superior para que ordene ia_complementacién de la
resolucion; apercibide que, de no hacerlo asi, sin causa
justificada, se le impondran las medidas de apremio previstas
en esta ley;

M. Si a pesar de los requerimientos al superior jerarguico, no se
lograre el cumplimiento de ia sentencia, y fas medidas de
apremio ho resultaren eficaces, se procedera en los términos
del parrafo primero de este articulo, y

IV.  Para el debido cumplimiento de [as sentencias, e Tribunal
podra hacer uso de la fuerza publica.

Ningtn expediente podra ser archivado sin que se haya debidamente

cumplimentado la sentencia v publicado la version publica en la Pagina
de Internet del Tribunal.”
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Como puede adveriirse de los precepios legales antes
citados, sefiala que el cumplimientc deberéd realizarse en la

forma v términos establecidos en la propia resolucion, e

informar a la Sala del conocimientc dentro del plazo de diez
dias. Sin embargo, tampoco prevé un plazc para la

- “ejecucidn de las sentencias”, no obstante, en su articulo 7

también establece ia supletoriedad del CPROCIVILEM, de la
siguienie manera:

“Articulo 7. Los juicios que se promuevan ante el Tribunal se
sustanciaran y resolveran con arreglo a los procedimienios que
sefiala esta Ley. A falta de disposicién expresa y en cuanto no se
oponga a lo que prevé este ordenamiento, se estara a lo dispuesto
por el Cadige Procesal Civil para el Estado Libre v Soberano de
Morelos: en materia fiscal, ademas a la Ley General de Hacienda del
Estado de Morelos, el Codigo Fiscal del Estado de Morelos, ia Ley
General de Hacienda Municipal del Estado de Moreles, vy la ley o
decreto que crea un organismo descentralizado cuyos aclos se

. impugnen; en materia de responsabilidad de los servidores pablicos

a la ley estatal en la materia, en lo que resulten aplicables.”

En relacién ai plazo para la ejecucion de las sentencias
el articulo 714 del CPROCIVILEM, establece:

SARTICULO 714.- Plazo para solicitar la ejecucion forzosa. La
pretensién para pedir la ejecucion de una sentenciz, transaccién
o convenio, duraréd cinco afios contados desde el dia en que se
vencié el plazo judicial para el cumplimiento voluntaric de lo
juzgado y sentenciado.”

Del preceptc legal antes citado se advierte que, el
plazo para solicitar la ejecucién de las sentencias es de
cinco afios, contados a partir de que se vencié el plaze para

el cumplimiento voluntario; asi mismo ei articulo 691 del

pivdpy oupyuy Ung 1ap PN 1P OUY 6108,

41

CPROCIVILEM estabiece que eﬁlp&azo para el cumpligBigRiShoms=
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voluntaric es el que se fije en la sentencia o resoiucion, ¢ en
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su defecto, sera de cinco dias como se advierte a

continuacion:

“ARTICULO 691.- Plazo para el cumplimiento voluntario de la
sentencia. El plazo para el cumplimiento voluntario sera el que fije
ia sentencia, reseclucién o convenio que trate de ejecutarse; en su

defecto, el plazo para el cumplimiento voluntario serd de cinco

. dias. Los plazos se contaran a partir de la fecha en que la resolucién
sea susceptible de ejecucion conforme a las reglas contenidas en el
articulo 692 de este Ordenamiento. En los casos de sentencias que
condenan a prestacion futura, el plazo para el cumplimiento voluntario
comenzara a contarse desde que la prestacién se haya heche exigible.
Cuando hubiere plazo de gracia, aquél plazo empezara en la fecha en
que expire éste, a menos que se dé por vencido de manera anticipada
si asi lo dispone Ia ley” .

Por otra parte, del articule 146 del mismo ordenamiento

establece la manera en que se llevarad a cabo el computo de

los dias, mismo que a la letra versa:

ARTICULQ 146.- Dias no computables. En ninglin plaze se contaran
los dias en que ne puedan tener fugar actuaciones judiciales,
excepte cuando se refiera a meses o afios: los que se computaran,
los primeros de treinta dias y los segundos de trescientos sesenta y
cinco dias; pero si el Gltimo de mes o afio fuere inhabil, el plazo
concluiré el primero que siga si fuese Gtil. Los dias se entenderan de
veinticuatrc horas naturales contados de las veinticuatro o las
veinticuatro siguientes. ,

Por lo gue z continuacién se procede a realizar el
computo correspondiente.

De la instrumental de actuaciones se desprende que, la
resolucion de fecha seis de febrero de dos mil duince
emitida por el Consejo de Honor v Justicia de la Secretaria
de Seguridad Publica, Transito vy Vialidad del Municipio de
Ayala, Morelos fue impugnada a través del iuicio de nulidad
racicado en la Tercera Sala del entonces Tribunal de o
Contencioso Administrativo bajo el numero de expediente

_ en el cual se emitié resolucién el seis

de octubre de dos mil quince, en ia que se declard la
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validez de la resolucién impugnada, misma gue fue
notificada al actor mediante cédula de notificacidn personal
de fecha trece de octubre de dos mil quince, sin que dicha
resolucién haya sido impugnada, por lo que con fecha

nueve de noviembre de dos mil quince se declaré que ia
misma habia quedado firme. |

Ahora bien, en Eés resoluciones de fecha seis de febrero
y seis de octubre ambas de dos mil quince emitidas por el
Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad
Pablica, Transito y Vialidad del Municipio de Ayala, Morelos
y por el entonces Tribunal de lo Contencioso Administrativo
respectivamente, no se establecié un plazo para su
cumplimiento voluntario; por lo tanto, el plazo que se
considera es e! de cinco dias habiles, que sefala el articulo
691 dei CPROCIVILEM; mismo que empezd a correr al dia
siguiente de que la sentencia guedo firme, esto es a partir

del diez de noviembre de dos mil guince v concluyo el

- dieciséis de noviembre del mismo zafio.

En consecuencia, el plazo de cinco afics para la
ejecucion de la sentencia empezd a correr el diecisiete de
noviembre de dos mil quince y concluye el dieciséis de
noviembre de dos mil veinte, por lc que es validamente
concluir que la gjecucion de la sentencia de fecha seis de
febrero de dos mil quince emitida por el Consejo de Honory

Justicia de la Secretaria de Seguridad Pdblica, Transito v

Vialidad del Municipic de Ayala, Morelos, se ejecutd dentro

SOTIHON 30 OOYLS3 BA
del plazo que establece la ey para tal efecto, al Wab@m@o%i&

pIndn7 ounyILy Ung 1op oypI?) 1P OUY 6 [ 0Z,
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ejecucion de la sentencia de fecha seis de febrero de dos

mit quince.

Por otra parte, es imporiante reiterar que dicha
sentencia, ha causado ejecutoria v por lo tanto es de orden
publico, y tiene el caracter de obligatoriedad. Aunado a lo
anterior, la ejecucién de las sentencias forma parte de la
tutela jurisdiccional efectiva vy, por lo tanto, es una facultad de
la autoridad lievar a cabo su ejecucion, pues de lo contrario
se estaria negande un derecho ya reconocido en la sentencia

qgue ha causado ejecutoria.

Es aplicable af caso que nos ocupa la tesis emitida por
la Primera Sala de la Suprema Corte de Justiciz de Ia Nacién,
misma gue a la letra dice:

“DERECHO A LA EJECUCICN DE SENTENCIAS, COMO PARTE DE
LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA.

En el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se reconoce el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, el cual comprende tres etapas, a las que
corresponden determinados derechos: (i) una previa al juicio, a la que
corresponde el derecho de acceso a la jurisdiccion; (i) una judicial, a la
que corresponden las garantias del debido proceso; y (iii) una posterior
al juicio, que se identifica con la eficacia de las resoluciones emitidas
con motivo de aquél. Ahora bien, el dereche z ia ejecucion de
sentencias, como parte de ia Gitima etapa, es relevante por su
instrumentalidad para que la justicia administrada se convierta en
una realidad, evitande que ias sentencias se tornen ilusorias o
terminen por negar al dereche que se hahia reconocide. Lo anterior
se advierte en la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en los casos —y otros Vs. Panama,
v I | otros Vs, Pert en 108 que se consideré que "la
responsabilidad estatal no termina cuando las autoridades
competentes emiten la decisién o sentencia”, sino que se requiere,
ademas, que el Estadc consagre normativamente recursos para
ejecutar esas decisiones definitivas v garantice la efectividad de esos
medios. Posteriormente en los casos Acevedo Buendia y oftros
(Cesantes y Jubilados de la Contraloria) Vs. Pert, Pueblo Indigena
Kichwa de Sarayaku Vs. Ecuador, Furlan y Familiares Vs. Argenting, y
del Tribunal Constitucional (Camba Campos y otros) Vs. Ecuador, Ia

Corte Interamericana de Derechos Humanos agrego que "la efectividad

de las sentencias depende de su ejecucién”, de modo que ésta se
36
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establece como un componente fundamental de la proteccion efectiva
de los derechos declarados o reconocidos”. ™

7. PRETENSIONES

Antes de realizar el anélisis de las prestaciones,
resuita pertinente precisar o siguiente: en el primer hecho del
escrito iniciai de demanda, visible a foja 4 del expediente que

se resueive, la parte actora manifestd que tenia un salario

quincenal por la cantided d- |G
I o . o U

controvertido por las autoridades demandadas, aunado a
que exhibieron entre ofros, el Gltimo recibo de pago’, con el

cual se corrobora lo manifestado por el actor.

En consecuencia, las prestaciones que sean
procedentes se calcularan en base z dicho salario, el cual se
traduce de manera mensual, quincenal y diario como a
continuacién se detalla:

_opdpy oupIpnusy NS 1ap Ofjpn;,) )ap oUl 610,

-~ Salario mensual Salario quincenal Salario diario

s @ B e

) |
2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

f

Por cuanto, a la fecha de ingreso, la parte actora
manifestd en el hecho uno de su escrito inicial de demanda
que empezé a laborar para el Ayuntamientc de Avala,

Morelos, el dieciséis de junio del afic dos mil. Lo cuai no

" Epoca: Décima Epoca; Registro: 2018637; Instancia: Primera Sala; Tipo GETEHIMAOISITE] "
Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de ta Federacion; Libro 67, ramng
de 2018, Tomo {; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1a. CCXXXIX/2018 (10a.); Pagina:

VI

*® Visible a fojas 93 del expediente principal.
37




TJA/S*SERA/027/17-JDN

fue conirovertide por las autoridades demandadas ni
acreditaron que el actor haya ingresado en fecha distinta, por
lo tanto, se tomara como fecha de ingreso la manifestada por

el actor.

En relacion, a la fecha de ejecucion de la sentencia, se
considera el dieciséis de octubre de dos mil diecisiete al

haberse desvirtuado ia baja del servicio aludida por el actor.

Por ofra parte, se precisa gue aquellas prestaciones
que resulten procedentes se calcularan con fundamento en lo
dispuesto por [a LSEGSCCSPEM, LSSPEM v
LSERCIVILEM, lo anterior es asi, en términos de lo dispuesto
en la LSSPEM, que en su articulo 105 establece lo siguiente:

“Articulo 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberan

garantizar, al menos las prestaciones previstas come minimas para

los trabajadores al servicio del Estado de Morelos y generaran de
acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus presupuestos, una

normatividad de régimen complementario de seguridad social y

reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articuio 123,
apartado B, fraccion XllI, tercer parrafo, de la Constitucion General.

Las controversias que se generen con motive de las prestaciones de
seguridad social seran competencia del Tribunal Contencioso
Administrative”

Como se desprende del precepto anterior, ios miembros
de instituciones policiales tendrén derecho al menos a las
prestaciones previstas comoc minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos, en esta tesitura, la ley que
establece las prestacicnes de los trabajadores al servicio del
Estado, es la LSERCIVILEM, pues en su articulo primero
establece lo siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de observancia general y obligatoria
para el Gobierno Estatal y los Municipios del Estado de Morelos y tiene
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por cbjeto determinar los derechos y obligaciones de los
trabajadores a su servicio...”

Por ofra parte, se precisa que la carga probatoria del
pago de las prestaciones que resulten procedentes,
corresponde a las autoridades demandadas, de

conformidad al parrafo segundo del articuio 386 del

CPROCIVILEM * por tratarse de cumplimientos a su carge y,

-

de haberse colmado, a éstas les favorece su acreditacion.

‘7.1 Prestaciones gue reciama la parte actora

)

2019, Afio del Caudillo del Sur, Fmiliano Zapaia™
Jipnug) jop Uy 6106,

a) ‘El pago de la cantidad de | ror concento de X
indemnizacion legal consistente en fres meses de salario, en virfud
de la baja ILEGAL de que fui objeto y si responsabilidad para el %
suscrifo. -

0,

g

b) El pago de la cantidad de _por conceplo de veinte dfas de -
salario correspondiente a fas vacaciones que al suscrito le by
correspondia disfrutar y que ya no podré hacerio debido a la baja =
ilegal, o anterior en términos de lo dispuesto por el arficulo 33 de la =~
fey del servicio civil.

11U

¢) El pago de la cantidad de _ por concepto de prima
Vacacional correspondiente al afno 2017. Lo anterior en términos de
lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley del Servicio Civil.

yndn7 OUD

D

d} El pago de la parte proporcional de aguinaldo correspondiente al s
afio 2017 que por derecho me corresponde. £n términos de /o
dispuesto por el articulo 42 de la Ley del Servicio Civil.

e) El pago de la cantidad de I correspondiente a los dias 16 y -
17 de octubre del 2017, mismo que no cobre en virtud de la baja
injustificada de que fui objeto. '

¢

- f) El pago de la caniidad de N -ios por concepto de dafios y
perjuicios que la parte demandada ocasiona al suscrito al haberme
dado de baja de manera ilegai, pues la causa que la demandada
argumenta se encuentra prescrita segun lo dispuesto en ef articulo

* ARTICULO 386.- Carga de la prueba. Las partes asumivan [a carga de la prueba de
los hechos constitutivos de sus pretensiones. Asi, la parte que afirme tendra la carga
de la prueba, de sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los que

; 4 SOTRONZACCVISI BA
e] adversario tenga a su favor una presuncién legal. y NN OSSO TN

En casos de duda respecto a la atribucion de {a carga de la prueba, ésta se rendira
por ia parte gue se encuentre en circunstancias de mavor fagilig
proporcionaria; o, si esto no pudiere determinarse por el Juez, corresd
quien sea favorable el efecto juridico del hecho gue deba probarse.
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200 de la ley del sistema de seguridad publica del estado de .

Morelos que a Ja letra dice:

Y en tales circunstancias y al estar prescrita ia facultad y/o accién
de ia demandada para efecutar Iz resolucién de fecha 06 de
rebrero del _afo 2012 dictada dentro del expediente N°
es que la baja del suscrito como policia gjecutada
por la directora de Asuntos Internos de fa secretaria de seguridad
pubiica del municipio de Ayala, Morelos el dia 17 de octubre del afio
2017 a todas las luces resulta ILEGAL Yy una falta grave pues la
motivacién y fundamentacion alegada ya no existe por haber prescrito.

Prestacion que se reclama en términos de lo dispuesto por ef articulo 9
de /a ley de justicia administrativa y desde el dia que fui dado de baja y
hasta el dia en que se me cubra la indemnizacién a que tengo derecho.

g) El pago del tiempo extraordinario laborado, durante todo el tiempo
que duro la relacién de trabajo, mismo que nunca me ha sido
cubierto, el cual se reclama a razén de 48 horas extras en la
primera semana de cada quincens ¥ 24 horas extras en la segunda
semana de cada quincena, y durante todo e/ tiempo que duré Ia
relacion de frabajo; las cuales comienzan a computar
inmediatamente después de concluidas las 48 horas de trabajo
que como jornada méxima de trabajo semanal tengo obligacién de
laborar, mismas que en ningiin momento me fueron pagadas por o
que se reclama su pago por tode el tiempo de existencia de la
relacion administrativas.

%) El pago del aguinaldo que se siga generando durante la tramitacién
del presente juicic y hasta el dia en que se me cubra en su
totalidad el pago de las prestaciones reclamadas.

i) El pago de las vacaciones y la respectiva Prima Vacacional que se
generen durente la ftramitacion del presente juicio y hasta ef
momento en que se cubra en su totalidad el page de las
prestaciones reclamadas. . _

§) La exhibicion de las aportaciones de su afore, que se deben
encontrar en la cuenta del sistema de ahorro para el retiro, asi
como la exhibicion de los comprobantes de Inscripcion al Instituto
Mexicano del Seguro Social. Y en caso de no exhibirlos se
demanda el pago retroactivo de dichas prestaciones, asi como
la, inmediata inscripcién a dichas instituciones en términos del
articulo 54 fraccién | de la Ley del Servicio Civil' del Esfado de
Morelos y de la ley de prestaciones de seguridad social de las
instituciones policiales y de procuracién de Justicia del sisterna
estatal de seguridad publica.

k) El pago de la despensa familiar mensual que se reclama a razén de
I onsuales por todo el tiempo laborado, en términos del
arficulo 28 ley de prestaciones de seguridad social de las
Instituciones Policiales y de Procuracion de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Publica y del articulo 54 fraccién IV de la ley
del servicio civil del estado de Morelos; misma que nunca me ha
sido pagada.

D El pago de la despensa familiar mensual que se genere durante la
tramitacion del presente juicio a razén de ﬁmensuales y
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hasta que se cubra en su fotalidad fa inmediacién a que fengo
derecho por la baja injustificada de que he sido objeto.

m)} El pago de la prima de antigiiedad a que tengo derecho a razon de
12 dias de salario por cada afio de servicios prestados en términos
de lo dispuesto por el articulo 46 fracciones I v Il de fa Ley def
Servicio Civil.

1) El pago de 20 dias de salario por cada afio de servicios prestadod
que como inmediacién adicional o compensatoria tengo derech
por la baja injustificada de que fui objeto, lo anterior en términos des
lo dispuesto por el articulc 123 apartados A fraccién XX )ék

apartado B Xiii de la constitucion federal y de la jurisprudenci
siguiente... S

~

.
o} Se reclama la devolucién al suscrito de los documentos originalesy

que eniregue al ayuntamiento demandado cuando fui contratado
siendo estos: N

n

/P

ng 15p 0]

2.- El acta de nacimiento a nombre del suscrito Rogue Maldonado
Casales.

p) El pago de la compensacion Riesgo de! Servicio que se reclama aS
razén de d mensuales por todo el tiempo laborado, en
términos del articulo 29 Ley de Prestaciones de Seguridad Socials
de fas Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia defx.
Sistema Estatal de Seguridad Publica del estado de Morelos mismax’
gue nunca me ha sido pagada. =

iy

01

g} El pago de ayuda para pasajes que se reclama a razén de —QN
mensuales por todc e tiempo laborado, en términos del articulo 31T
Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las instituciones Q
Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema Estatal de S
Seguridad Publica del estado de Morelos; mismas que nunca me ~
ha sido pagada.

- r) El pago de la ayuda de alimentacién que se reclama a razén de

mensuales por todo el tiempo laborado, en términos del
articulo 34 Ley de Prestaciones de Seguridad Social de las
Instituciones Policiales y de Procuracién de Justicia del Sistema
Estatal de Seguridad Pdblica del estado de Morelos; mismas que
nunca me ha sido pagada.

s) El pago de los SALARIOS CAIDOS a razén de IR zrios
desde el dia siguiente de la baja ilegal de la que fui objeto y hasta
el dia en que se me paguen todas y cada una de las prestaciones
reclamadas en el presente asunto. ...” (Sic. ).

7.2 Analisis de las prestacicnes -

SOTRON Z00aVLS3 A
. . . o L WALIPISININGYYIOLLSNI 30 TYNNSRL
Las prestaciones identificadas con los incisos aj, ), h),

i}, I}, n), s) son improcedentes, al haberse deddlif
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resolucion de fecha seis de febrero de dos mil quince emitida
por el Consejo de Honor 'y Justicia de la Secretaria de
Seguridad Publica, Transito y Vialidad del Municipio de Ayala,
Morelos, pues el pago de fas mismas, solo resuitan
procedentes cuando se acredita que el despido se realizo de
manera injustificada, lo cual no ocurrié en el caso que.nos
ocupa, pues lo que se materializé fue la ejecucion de la

sentencia multireferida.

Las preiensiones identificadas con los incisos b} y c)
consistentes en el pago de vacaciones y prima vacacional,
este Tribunal actuando en Pleno, considera procedenté su
pago, de conformidad a lo dispuesto por los articulos 33 y 34
de la LSERCIVILEMY que establece dos periodos anuales de
vacaciones de diez dias nhabiles cada uno vy el - por
concepto de prima vacacional, sobre las percepciones qgue les
corresponda por concepto de vacacicnes, respecto a aquéllas
gue las autoridades demandadas no hayan acreditado que
efectuo el pago correspondiente.

De las constancias que obran en autos, no se advierte
que las autoridades demandadas le hayan proporcionado
las vacaciones correspondientes que por derecho debia
gozar al ne haberse materializado la ejecucion de sentencia,
misma que se efectGo hasta el dieciséis de octubre de dos

mil diecisiete, ¢ bien gue le hubieran realizado el pago por

¥ Articulo 33.- Los frabajadores que tengan mas de seis meses de servicios in-
interrumpidos disfrutaran de dos periocdos anuales de vacaciones de diez dias habiles
cada uno, en las fechas en que se sefialen para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardias para la tramitacion de los asuntos urgentes, para las que se utilizarén de
preferencia los servicios de guienes no tienen derecho a vacaciones.

Articulo 34.- Los trabajadores tienen derecho a una prima no menor del veinticinco por
ciento sobre jos salarios que ies correspondan durante el periodo vacacional.
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este concepto. Por lo tanto, es procedente el pago de
vacaciones proporcionales por el periodo comprendidc del
primero de enerc al dieciséis de octubre de dos mil
diecisiete.
[\5‘:
Por cuanto a la prima vacacional ias autoridades X
demandadas, acreditaron mediante el recibo de némina“s‘:
que le fue pagada la prima vacacional en agosto de dos mil %‘

o~
diecisiete, sin que dicha documental haya sido objetada por

oy

la parte actora. Por io que este Tribunal considera que se

|

7o del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”
1

encuentra acreditado el pago de la prima vacaczonaﬁg
correspondiente al primer periodo, no asi por cuanto, a la &
parte proporcional def segundo periodo vacacional, por o que c,\
. ©es procedente su pago por el periodo comprendndo del
primero de julic al dieciséis de octubre de dos mil

diecisiete.

A continuacion, se procede a la cuantificacién de las.

vindvy oz/pzpwg un

vacaciones, para lo cual, primero se obtiene e| proporcional

13

diario de vacaciones, se divide 20 (dias de vacaciones al
afio) entre 365 (dias al afio) de lo que resulta el valor

I - utilizan 6 posiciones decimales 2 fin de obtener
la mayor precisién posible en las operaciones aritmeéticas).

“20]{ 9, 4

Enseguida se establece como el periode de condena

siendo la cantidad de—

Para obtener el monto de las vacacicnes, se muitiplica

el salario diarioc por el periode de condena Y RSEowShovssra

. L . . VALYRLLSININGYYIOLLSA 30 TNNSTAL
proporcional diario de vacaciones, como lo indica el siguiente

cuadre, salvo error u omision: vgl
18 . . '

Visible a fojas 72 del expediente principal.
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Vacaciones |
Total .

Para cuantificar €l monic de la prima vacacionél, se
calcula el 25% sobre el monic que se obtenga por concepto
de vacaciones, como ya se anticip¢, Unicamente pbr el
pericde comprendido del primero de julic al dieciséis de
cctubre de dos mil diecisiete cantidad que salvo error u

omision asciende a:

Vacaciones

Prima vacacional _

Total de prima
vacacional.

La pretension identificada con el inciso d) es
procedente de conformidad con el articulo 42 de la
LSERSMLEM gue establece que ios frabajadores al servicio
del Gobierno dei Estado o de los Municipios, tendran
derecho a un aguinaldo anual de 80 dias de salario, con
la Unica restriccion para los trabajadores hayan laborado sélo
una parie del afic, guienes tendran derechc a la parte

proporcionai.

Por tanto, toda vez que las demandadas noc acreditaron
haber pagado al actor el aguinaldo proporcional devengado,
es procedente su pago por el periodo comprendido del

primerc de enero al dieciséis de octubre de dos mil

diecisiete.

En esa tesitura el tiempo a considerar es de 289 dias.
Para obtener el proporcional diaric de aguinaldo se divide 90

(dias de aguinaide al afic) entre 365 (dias al afio) vy
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obtenemos el namero ||l cormo 2guinaldo diario (se

utilizan 6 posicicnes decimales =z fin de obtener la mayor

- precision posibie en las operaciones aritméticas).

. Acto seguido se muitiplica el satario diaric por I
Bl (periodo proporcional de condena antes determinado)

por N oroporcional diaric de aguinaido). Cantidad
que salvo error u omisién asciende a:

Del 1 de enero 2t | Salario diaric | ININIGINGE
. _

16 de octubre de
2017. ]
: T !

La pretension identificada con el inciso e} es
procedente Unicamente el pago correspondiente al dia
dieciséis de octubre de des mil diecisiete, al haber quedado
acreditada la baja del servicio con motivo de la ejecucion de

la sentencia, misma que se materializo el dieciséis de octubre

‘de dos mil diecisiete. Sin que las demandadas hayan

acreditado que se efectud su pago. Cantidad gue asciende a:

1 dia de salario | Salaric diario
| devengado y no
pagado.

La pretension identificada con el inciso g) consisiente
en el pago de horas exiras es improcedente, en virtud de
que el articulo 123 apartado B, fraccion XliI de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexioanos,

- establece que las instituciones policiales se regiran por

sus propias leyes, como se advierte a continuacion:
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“Articulo 123.Toda persona tiene derecho al ftrabajo digno y
socialmente (til; al efecto, se promoveran la creacion de empleos v la
organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:

Xill. Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del
Ministerio Publico, peritos y los miembros de las instituciones
policiales, se regirén por sus propias leyes.

Por lo que, derivado de las leyes especializadas que
rigen las relaciones laborales de los miembros de las
instituciones policiales, se han emitido criterics especificos en
torno a dichas relaciones juridicas, por lo que este Tribunal
debe de atender dichos criterios en virtud de su

especializacien.

Y en este tenor, existe pronunciamiento de los
Tribunales Colegiados de Circuito, en la que ha egplicado
que debido a la naturaleza del servicio que prestan los
miembros de las institucicnes policiales, ya que deben de

brindar el servicic de acuerdc a las exigencias vy

circunstancias del mismo, no participan de la prestacion’

consisiente en tiempo extraordinario, tal como se precisa en

la jurisprudencia bajo el rubro vy texto siguiente:

“PAGC DE TIEMPO EXTRACRDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A
LOS POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
COBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS.

Si la relacion entre los cuerpos de seguridad y el Estado debe regirse
por la Ley de Seguridad Puablica del Estado de México, v si el articulo
29 de tal ordenamiento legal no prevé que los miembros de los
cuerpos de seguridad pulblica tengan derecho al pago de tiempo
extraordinario, es legal que al no existir fundamento juridico alguno
para la procedencia de dicha prestacién deba negarse su pago. Porlo
tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de 2
Ley de Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de

" No. Registro: 198,485, Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca.
Instancia: Triburales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo: V, Junio de 1997. Tesis: 11.20.P.A. J/4. Pagina; 639.
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seguridad tienen una organizacion militarizada, asi como también la
obligacidon de cumpiir drdenes de sus superiores y asistir
puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y comisiones
_especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza
del servicio que prestan, no participan de la prestacion censistente en
fiempo extraordinaric, ya que deben prestar el servicio de acuerdo a
las exigencias y circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la
procedencia del pago de tiempo exiraordinario a ics miembros del
cuerpo de seguridad, no implica que tal cuerpo de leyes viole el
principio de supremacia constitucicnal, habida cuenta que es el
articulo 123, apartadc B, fraccién Xlll, de la propia Constitucion
General de la Republica, el que sefiala gue los cuerpos de seguridad

publica se encuentran excluidos de la relacion sui generis Estado-
. empleado. '

Tocante a la afiliacion a un sistema de Seguridad
Social; y a la exhibicién de las aportaciones ai AFORE,
solicitada en el incisc j) tenemos gue el articulo 105 de la
L SSPEM 2, prevé como vya se dijo que las Instituciones de
Seguridad Publica deberén garantizar al menos las
prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al
servicio del Estado de Morelos; v en tal sentidoc ia
LSERCIVILEM en su numeral 43 fraccién V¥, sefiala que los
trabajadores del Gobierno del Estado y de los Municipios
tendran derecho a disfrutar de los beneficios de la seguridad
social que otorgue la Institucion con la que el Gobierno o los

Municipios hayan celebrado convenio y el diverso 54 fraccion

20 articule 105.- Las Instituciones de Seguridad Publica deberdn garantizar, al menos
las prestaciones previstas como minimas para los trabafadores al servicio del Estade
de Morelos y generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de régimen complementario de seguridad social y
reconocimientos, de conformidad con lo previsto en el articulo 123, apartaco B,
fraccién Xlll, tercer parrafo, de ta Constitucion General,

 Las controversias que se generen con motive de las prestaciones de seguridad social

seran competencia del Tribunal Contencioso Administrativo.

2L Articulo 43.- los trabajadores del Gobiemo del Estado y de los Municipios
tendrén.derecho a:

V.- Disfrutar de los beneficios de la seguridad social que otorgue la institucion
con la que el gobierno o fos Municipios hayan celebrado convenio.
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2 del mismo ordenamientc estipula gue los trabajadores
tendran derecho @ ia afiacion al Instituto Mexicano del
S'eguro Social o al instituic de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, pOF lo gue la prestacion

minima que podria otorgarse al demandante por parte de las

sutoridades demandadas, ¢€fa efectuar la inscripcion a

cualquiera de ias dos institucicnes de salud mencionadas Y
por consiguiente el pago de 1as aportaciones @ dichas

instituciones.

Ancra bien, en razén de que ha quedade deméstrado
que la parte actora tenia derecho & sef inscrito ante el
instituto Mexicand del Seguro gacial o ante el instituto de
Seguridad Y Servicios Sociaies de los Trabajadores del

Estado.

Resuita orocedente condenar a las autoridades
demandadas a la exhibicion de las constancias de Pago de
aportaciones al !ns’titutb Mexicano del Seguro Social (IMSS) ©
instituic  de Seguridad Y Servicios Sociaies para l0S
Trabajadores del Estado (ISSSTE), en ¢aso de no haberlo
hecho, el pago ¥y la afiliacion sera retroactiva a la institucion
de seguridad social que corresponda desde el dieciseis de
junic de dos mil, fecha de Ingresc de la parte actora hasta
ol dieciseis de octubre de dos mil diecisiete, fecha en que
se materializo ia ejecucion de la resolucion de fecha seis de

foprero de dos mil  quince; estc es asi, ya que con

-
2 prticulo 54.- Los trabajadores en materia de prestaciones sociales tendran
derecho &

|- La afiliacidn al Instituto Mexicano del Seguro Sacial o al instituto de
Seguridad ¥ Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado ¥ al Instituto de
Crédito para 1os Trabajadores al Servicio del Gobierno de! Estado de Morelos;
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‘anterioridad la LSERGIVILEM tanto la publicada el veintisiete

de diciembre de mil novecientos cincuenta®, como la
publicada el seis de septiembre del afio dos mil, tutelaban los
entonces derechos de los elementos de seguridad piablica y
por énde el pago de las aportaciones al Instituto Mexicano del
Segurc Social (IMSS) ¢ Instituto de Seguridad v Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE).

De igual forma, este Tribunal considera gue es
procedente la pretension  denominada SISTEMA DE
AHORRO PARA EL RETIRO (AFORES); estc de
conformidad con lo dispuesto por los articiios 167 y 168
fraccion | de la Ley de/ Seguro Social gue establecen gue los
patrones y el Gobiernc Federal, en la parte. que les
corresponde, estan obligados a enterar al Instituto e importe
de las cuotas obrerc patronales y la aportaoi'én estatal deli

seguro de retiro, cesantia en edad avanzada vy vejez, y que

en el ramo dei retiro a los patrones corresponde cubrir el [

del salario base de cotizacién, por lo que se condena 2 las
autoridades demandadas a la entrega de las constancias
relativas a las aportaciones de Sistema de Ahorro para el

retiro por todo el tiempo que dure Iz relacién administrativa.

* ARTICULO *20.- Los trabajadores del Estado tendran los siguientes derechos:

) V.- A disfrutar de los beneficios que otorgue & Instituto de Seguridad y Servicios
Socizgles del Estado de Morelos (ISSSEMOR).

ARTICULO *33.- Son obligaciones de |os Trabajadores del Estado:

Xl- Aportar las cuotas obligatorias para el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales del Estado de Morelos.
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Lo anterior es asi, pues la carga de la prueba de
acreditar que ha cumplido cabalmente con las obligaciones
legales de brindar seguridad y prevision social, corresponde a
las autoridades demandadas en términos de los articulos
386 segundo parrafc del CPROCWELEM; 15 de la Ley def

Segurc Sociaf*; los preceptos legales antes citados de la

LSEGSOCSPEM, LSERCIVILEM vy la Sigunente tesis por
anaicgia que dice:

“CUQOTAS AL INSTITUTC MEXICANO DEL SEGURO SCCIAL Y
APORTACIONES AL FONDO DE AHCORRO PARA EL RETIRO.
CUANDO SE RECLAMA SU PAGO LA CARGA DE LA PRUEBA
DE HABERLAS CURIERTO CORRESPONDE AL PATRON.®

De los articulos 123, aparfado A, fraccidn XXIX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 15, fracciones | y I, y 167
de la Ley del Seguro Social, se deduce ei derecho de los trabajadores
a ser inscritos ante el Instituto Mexicano del Seguro Social v el de
contar con un seguro de retiro, los cuales constituyen prerrogativas
constitucionales y legales que el legislador ha establecido en favor de
aquélios encaminadas a su proteccion y bienestar, cuyo proposito
fundamental consiste en que los trabajadores gocen de los beneficios
de las prestaciones de seguridad social, como son, enire ofros, los
sequros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacidn involuntaria del
trabajo, de enfermedades v accidentes, de servicios de guarderia, asi

2 Articulo 15. Los patrones estan obligados a:

. Registrarse e inscribir a sus trabajadores en el Instituto, comunicar sus altas y
bajas, las modificaciones de su salario y los demas datos, dentro de plazos no
mayores de cinco dias habiles;

ll. Lievar registros, tales como ndminas y listas de raya en las que se asiente
invariablemente el nimero de dias trabajados y los salarios percibidos por sus
trabajadores, ademas de otros datos que exijan la presente ey y sus reglamentos. Es
obligatorio conservar estos registros durante los cinco afios siguientes al de su fecha;

11i. Determinar [as cuotas obrero patronales a su carge y enterar su importe al Instituto;

Transitorio noveno: En un plazo gue no excederd de un afio, contado a partir de la

entrada en vigencia de la presente Ley, sin excepcion, ias instituciones obligadas”

deberan terer a Ia totalidad de sus elementas de seguridad y/o procuracion de justicia,
inscritos en el Instituto Mexicano del Seguro Social o el Instituto de Segurldad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

% SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE
TRABAJO DEL SEPTIMO CIRCUITC.MIL20.A.T.77 L: Amparo directo 678/2004.
Union Veracruzana, S. A. de C. V. 18 de noviembre de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: Victor Hugo Mendoza Sénchez. Secreterio: Alejandro  Quijano
Alvarez.Instancia: Tribunales Coleglados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo XXI, Abril de 2005. Pag. 1384. Tesis
Aislada.
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- como de retiro; estableciéndose la obligacién a cargo del patron de
enterar af referido instituto las cuotas obrero-patronaies respectivas %
la aportacion estatal de! seguro de retirc, en los términos previstos
por los citados articulos; por ende, atendiendo a gque el derecho del

- trabajador a gozar de dichas prestaciones deriva de la relacion de

trabajo y de hechos intimamente relacionados con aquélia, y tomando -

en cuenta, ademas, que el patrdn tiene la obligacidn de enterar las
cuotas respectivas, se concluye que cuando en un juicic laboral se
demande de este su pago, a &l corresponde la carga probatoria de
haberlas enterado, por ser quien cuenta con los elementos de prueba

- idoneos para demostrarlo, con independencia de gue esa carga
procesal no esté prevista expresamente por el articulo 784 de ia Ley
Federal de! Trabajo, pues ello deriva de la interpretacion sistematica
de los articulos citados en primer lugar.”

~La pretensién identificada con el inciso k), consistente

en el pago de la despensa familiar, es procedente.

El derecho a ia percepcion de esta prestacion se deriva
del articulc 54 ﬁ'accﬁén IV de la LSERCIVILEM, que indica
gue los empleados 'pUbHc‘os, en materia de seguridad social
tendran derecho a ma despensa familiar mensual, cuyo

monto nunca seréa menor a siete salarios minimos.

Ahora bien, las zuloridades demandadas no
acreditaron por ningin medio-gue se haya sfectuado el pago
de la despensa familiar durante el tiempo que durd la relacion

administrativa.

~Por otra parte, hicieron valer la excepcién de

prescripcion, sin embargo, era necesaric cumplir con los

requisitos que permitan realizar el estudio correspondiente,
por lo que, las autcridades debieron precisar entre otros
aspectos, el momentc en que nacié el derecho de la

contfaparte para hacerHaAvaH,er, la temporalidad gue tuvo para

'disfrutarla, la fecha en que prescribié esa prerrogativa, asi

como el fundamento legal o reglamentario o, en su defecto, la

circular, disposicién administrativa o acuerde del
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ayuntamienio en que se contenga; elemenios que,
indudablemente, tenderan a demostrar gue se ha exiinguido
el derecho del actor para exigir el pago de dichas

prestaciones.

Lo anterior de conformidad con el siguiente criterio

jurisprudencial:

“MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES DE SEGURIDAD PUBLICA.
REQUISITOS PARA ESTIMAR QUE LA EXCEPCION BE
PRESCRIPCION RESPECTO DE LAS PRESTACIONES
PERICDICAS DERIVADAS DE SU RELACION ADMINISTRATIVA
CON EL ESTABO DE GUANAJUATO, SE OPUSO
ADECUADAMENTE.®

La excepcion de prescripcién de una obligacion de pago no opera de
manera oficiosa, sino rogada, por lo que compete al demandado
hacerla valer. Esta Ultima caracteristica se acentia aln mas en la
materia contenciosa administrativa, donde impera el principio de
estricto derecho; aspecto que, de acuerdo con el articulo 280, fraccién
lll, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, obliga a la autoridad a formular
su contestacién, plasmando claramente las excepciones y defensas
que estime pertinentes, a riesgo de gue, en casc contrario, esto es,
ante su vaguedad o imprecisidon, no sean analizadas. Por tanto, para
estimar que Ila excepcién de prescripcidén se opuso
adecuadamente, respectc de las presiaciones periddicas derivadas de
la relacion administrativa entre los miembros de las instituciones de
seguridad publica y dicha entidad federativa, es necesario cumplir con
los requisitos que permitan realizar el estudio correspondiente; esto es,
la autoridad demandada debe precisar, en términos generales, la
accién o pretension respecto de la cual se opone, el momento en
que nacié el derecho de la contraparte para haceria valer, la
temporalidad que tuve para disfrutarla, Ia fecha en que prescribid
esa prerrocgativa, asi como el fundamento legal o reglamentario o,
en su defecto, la circular, disposicion administrativa o acuerdo del
Ayuntamiento en que se contenga; elementos gue, indudablemente,
tenderan a demostrar que se ha extinguido el derecho del actor para
exigir el pago de dichas prestaciones.” (Enfasis propio).

En consecuencia, resulta procedente el pago por
concepic de despensa familiar, sin embarge, esta solo es

procedente a partir del siete de septiembre del afio dos mil,

2 Epoca: Décima Epoca; Registror 2014038; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo
de Tesis: Jurisprudencia. Fuente; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40,
Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: XV1.10.A. J/34 (10a,) Pagind: 2486,
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fecha en la que entré en vigor la LSERCIVILEM (que derogo
la anterior Ley), en la cual por primera vez contempia el pag5
de dicha prestacidn, hasta el dieciséis de occtubre de dos
mil diecisiete, fecha en iz que se materializé Ia ejecucion
de [a sentencia.

Ahora bien, los salarics minimos vigentes en el Estado

de Morelos®’ en el pericdo antes mencionado fueron:

ANO MESES DESPENSA | SALARIO SUMA EN
’ FAMILIAR A MINIMO $
2000 323 7

2001 12 7

5002 12 7

2003 12 7

2004 12 7

2005 2 . 7

2006 12 7

5007 12 7

2008 72 7

2009 12 7

2010 12 7

2011 12 7

2012 12 7

2013 12 7

2014 12 7

2015 12 7

2016 12 7

TThtps://www.gob.mx/conasami/documentos/tabla-de-salarios-minimos-generales-y-
-profesionaies-por-areas-geograficas.
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2017 9.5 7

TOTAL

En razén de' lo anferior se condenza a la autoridad
demandada al pago de la cantidad de [ EGTTGTEEIN

I ocr concepto de despensa familiar por

los afios: proporcional del afio 2000, totales del afio 2001 al
- 2016 y proporcional hasta el 16 de octubre de 2017.

La pretensién identificada con el inciso m) consistente
~en el pago de la prima de antigﬁedad, es procedente, en
términos del dispuesto por el articulo 46 de la LSERCIVILEM
gue establece:

“Articulo 46.- Los trabajadores sujetos a la presente Ley, tienen
derecho a una prima de antighiedad, de conformidad con las
normas siguientes:

[.- La prima de antigliedad consistira en el importe de doce dias
de salario por cada afic de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago de la prima de
antigiedad no podré ser inferior al salaric minimo, si el salario que
percibe el ftrabajador excede del doble del salario minimo, se
considerara ésta cantidad como salaric maximo:

lIl.- La prima de antigliedad se pagaré a los trabajadores que se
separen voluntariamente de su empleo, siempre que hayan cumplido
quince afios de servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los
que se separen por causa justificada y a [os que sean separados
de su frabajo independientemente de la justificacién o
injustificacién de la terminacién de los efectos del
nombramiento; v

V.- En caso de muerte del trabajador, cualquiera que sea su
antigiiedad, la prima que corresponda se pagara a las personas que
dependian econémicamente del trabajador fallecido.” (Sic)

De ese precepic se desprende que la pnma de
an’uguedad se pagara a los trabajsdores que se separen
voluntariamente de su empleo, a los gue se separen por

causa justificada y a los que sean separades de su trabajo
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independientemente de le justificado o injustificado de la

terminacion de los efectos del nombramiento.

‘De donde se desprende el derecho de la péﬂe actora
a la percepcién de la prima de antigliedad, al Haber sido
separédo de su cargo. Por o que el page de la prima de
antigbedad surge con mbtivo de los servicics prestados
desde su ingresc hasta la fecha en que fue separado de

forma justificada o injustificada.

- Para el calcule del pago de la prima de antigiiedad a |

razén de doce du’as de salario, se debe de hacer en términos
de la fraccion 1i del articulo 46 de la LSERCIVILEM antes

trascriic, es decir el doble de salario minimo, ya que la

percepcion diaria de la parte actora asciende a2 | Gz

I | ! salario

minimo diario en el afic dos mil diecisiete®® en el cual se

materializd la ejecucidn de la resolucidn de fecha seis de

febrero de dos mil quince, era de [ IENEGcTccTIINEGEGEEE

B Sirve de crientacién el siguiente criterio
jurisprudencial:

“PRIMA DE ANTEGUEDAD. SU MONTO DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL SALARIO QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR
"AL TERMINO DE LA RELACION LABORAL.

En atencion a que la prima de antigliedad es una prestacion iaboral
que tiene como presupuesto la terminacion de la relacion de trabajo vy
el derecho a su otorgamiento nace una vez gue ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162, fraccion |1, 485 y 486
" de la Ley Federal del Trabajo, su monto debe determinarse con base
en el salario que percibia el trabajador al terminar la relacién laboral
por renuncia, muerte, incapacidad o jubilacién, cuyo limite superior

* http://salariominimo.com.mx/salario~-minimo-2017/
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sera el doble del salario minimo general o profesional vigente en

esa fecha”™®

(El énfasis es de este Tribunal)

Por lc gue come ya se ha dicho, resulta procedente el
pago de la prima de antigliedad a partir del dieciséis de junio
de dos mil fecha de ingreso, al dieciseis de octubre del dos
mil diecisieie es decir por.todo el tiempo efectivo gue durd ia
relacion administrativa, por lc gue cumplic diecisiete afios

mas ciento veintitrés dias.

Para cbtener el tiempc proporcicnai de les dias, se
divide 123 entre 365 que son el nimero de dias gue
conforman el afic, lo que nos arrcja como resultado [ es

decir que la accionante presto sus servicics [ EGTGcTczczEB

Como se dijo antes el salario minime en el afo dos mil

diecisiete es a razon de [ GGG
I ultiplicade por des, da como resuitado I

I o es ol doble

- del salario minimo.

Per lc que la prima de antigledad se obtiene

muttiplicando I
o B - I - o o cue

debera de pagarse la siguiente cantidad, salvo error u

omision.

Prima de antigliedad | I
Total \ ]

* Novena Epoca. Registro: 162319. Instancia; Segunda Sala. Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, XXX, Abril de 2011,
Materia(s): Laboral Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518
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Por cuanto a la pretensién identificada con el inciso o),
resulta improcedente, pues no se encuenira acreditade en
autos, que el actor haya realizado la entrega a las
autoridades -demandadas, de los documentos gue solicita,

aunado a que su peticidn no forma parte de la litis.

Por cuanto a las prestaciones identificadas con los
incisos p), g} v [} consistentes en el pago “de ia
compensacion de riesgo, el page de avuda para pasajes y
de ayuda para alimentacion retroactiva por tedo el tiempo
que durd la relacidn administrativa, se'anaiﬁzan de manera

conjunta.

Las prestaciones reclamadas bor el actor se encuentran
establecidas Capitulo Cuarto, denominado otros beneficios
complementarios de seguridad social, en los articulos 25, 29,
31, 32 y 34 de la LSEGSCCSPEM, en su capitulo cuarto, los

cuales establecen:

“Articulo 25. Los sujetos de la Ley podran recibir, de la Institucién
Obligada, los estimulos o cuzlquier otra formza de reconocimiento,
por actos. de servicio meritorios, eficiencia o por su trayectoria ejemplar,
de acuerdo con su respectiva normatividad interna v la disponibilidad
presupuestal para ese efecto.

Articulo 28, Se podréa conferir a los sujetos de la Ley una
compensacion por el riesgo del servicio, cuyo monto mensual podra
ser de hasta tres dias de Salario Minimo General Vigente en la Entidad. .

Articule 31. Por cada dia de servicio se podra conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda para pasajes, cuyo monto diario sera, por lo menos,
del diez por ciento del Salario Diaric Minimo General Vigente en
Morelos.

Articulo 34. Por cada dia de servicio se nodré conferir a los sujetos de
la Ley una ayuda para alimentacidén, cuyo monto diario sera, por lo
menos, del diez por ciento del Safario Diaric Minimo General Vigente en
Morelos.
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De dichos articulos se puede obtener, gue. estas
pretensiones, pertenecen a un grupce de beneficios o©

estimulos que el legislador las sefiald como potestativas

para las Instituciones de Seguridad Publica y Procuracion de
Justicia, sin que las mismas tengan el caracter de obligatorio
de inicio, ya gue su obligatoriedad solo podria iniciar en el
caso de que, una instiiucidn en su normativa interna las

contemple o las otorgue, hecho estoc no pedra suprimirlas.

Sin embargo, el actor manifestd que nunca le fueron
pagadas, tan es asi gue las solicita de manera retroactiva por
tede el tiempo que perduro la relacidn, en consecuencia, al

ser una facuitad potestativa v no un deber de las

amoﬂdades demandas el oicrgarla, correspondia al actor
acreditar que los venia recibiendo, lo cual no acontecid, pues
sumado a lo antes mencionade, de lcs recibos de pago
exhibidos por las demandadas, se advierte que no recibia el
pago de esos conceptos. Por o tante, resultan
improcedentes dichas pretensiones.

8. EFECTOS DEL FALLO

Se sobresee el presenie juicio por cuanto al 'acto
impugnado en el escrito inicial de demanda, consistente’
en la baja del servicio que como Policia Rasc desempefiaba
para el Ayuntamientc demandado de fecha dieoisiete de
octubre del afio dos mil diecisiete, comunicada de manera
verbal por la || KGN al haber
acreditado las demandadas su defensa, en términos de los

disertado en el sub capitulc 6.1.5.
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Se declara la vaiidez del acto impugnado en la
a'mpliacﬁén de demanda, consistente en la ejecucion de la
resolucion administrativa de fecha seis de febrero del afio dos
mil quince dictada por el Consejo de Honor v Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica, Trénsito y Vialidad del
Municipic de Ayala, Morelos deniro del expediente
I (cc: vez que la misma se ejecuté dentro
del plazc que la ley establece para tal efecto, conforme al
analisis realizado en el subcapitulc 6.1.8.

Se condena al page de las prestaciones gue resultaron
procedentes, mismas que se encueniran precisadas en el

sub capituio 7.2 de la presente resolucion.

8.1 Del registro del resultado del presente falic

El articulo 150 segundo parrafo®™ de la LSSPEM
sefiala que la autoridad que conozca de cualquier auto de
procesamienio, sentencia condenatoria ¢ absolutoria, sancion
administrativa ¢ resclucién gue modifigue, confirme o
revoque diches actos, notificara inmediatamente al Centro

Estatal de Analisis de [nformacién sobre Seguridad Pubiica,

® Articulo 150.- El Centro Estatal tendra a su cargo la inscripcién y actuzlizacion de
los integrantes de las instituciones de seguridad piblica en el Registro Nacional del
Personal de Seguridad Pablica de conformidad con lo dispuesto en la Ley Genersal.

Cuando a los integrantes de las instituciones de seguridad plblica, o auxiliares de la
seguridad publica se les dicte cualquier auto de procesamiento, sentencia
conderiatoria o absolutoria, sancidn administrativa o resolucidn que modifique,
confirme o revoque dichos actos, la autoridad gue conozca del caso respectivo
notificard inmediatamente al Centro Estatal quien a su vez lo notificard al Registro
Nacional. Lo cual se dard a conocer en sesién de Consejo Estatal a través del
Secretariado Ejecutivo.
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quien a su vez lo notificara al Registro Nacicnal del Personal
de Seguridad Publica.

En esa tesiturs, dese a conocer el resultado del
presente fallo a Centrc Estatal ante citado para el registro
correspendiente. En el entendide que como ha quedado
establecide, la baja de la parie actora fue justificada; lo
anterior con apoyc en el siguiente criterio jurisprudencial

aplicadc a contrario sensu:

MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES PCLICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARC DIRECTO CONTRA LA
SENTENCIA DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDC SE
ADVIERTAN VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE
FONDO EN LA RESCLUCION DEFINITIVA DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARARLOS, DESTITUIRLOS
O CESARLOS®.

Conforme a lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién en la jurisprudencia 2a./d. 103/2012 (10a.)
(*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE
SE CONCEDE EL AMPARO CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTCRIDAD
RESPONSABLE A PAGAR LA INDEMNIZACION
CCORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE EL
QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el quejoso impugne en
amparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva, mediante la
cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
publicc de una institucidn policial, por violaciones procesales,
formales o de fondo en el procedimientc administrativo de separacion;
tomando en cuenta la imposibilidad de regresar las cosas al estado

+ * Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala: Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35,
Octubre de 20186, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./d. 117/2016
(10a.); Pagina: 897 ‘

Contradiccion de tesis 55/2016. Entre las sustentadas por el Pleno en Materia
Administrativa: del Decimosexto Circuito y el Primer Tribunal Colegiado del Décimo
Octavo Circuito. 6 de julio de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora
I, Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas, Margarita Beatriz
Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan; votaron con salvedad José Fernando Franco
Gonzalez Salas y Aloerto Pérez Dayan. Ponente: Javier Laynez Potisek. Secretario:
Jorge Roberto QOrdéfiez Escobar. :
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_en el que se encontraban previo a la violacion, por existir una.

restriccion constitucional expresa, no debe ordenarse la reposicion
del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo
debe ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir
integralmente el derecho del que se vio privado el quejeso. En estos
casos, la reparacion integral consiste en ordenar a la autoridad
administrativa: a) el pago de la indemnizacién correspondiente vy
demas prestaciones a que tenga derecho, v b) la anotacién en el
expediente persconal det servidor publico, asi come en el
Registro Nacional de Seguridad Publica, de gue éste fue
" separado o destituido de manera injustificada.

(Lo resaltado fue hecho por este Tribunat)

8.2 Cumplimiento

A las prestaciones a las que fueron condenadas las
autorfdades, deberan dar cumplimientc en el plazo
improrrogable de DIEZ DIAS contados a partir de que cause
ejecuteria la presente resolucion e informar dentro de un
piazc; idéntico su cumplimiento a la Sala del conocimiento,
apercibidas que en casc de no hacerlo se procederd en su
contra conforme a lo establecido en los articulos 9C y 91 de la
L JUSTICIAADMVAEM.

+ A dicho cumplimientc estan sujetas las autoridades
administrativas, que en razon de sus funciones deban

intervenir en el cumpiimiento de esta resolucion.

Fara mejor ilustracién, se transcribe la siguiente tesis

jurisprudenciaﬂ:

“AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
- PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARQO. Aun cuando las autoridades no hayan sido designadas
como responsables en el juicio de garantias, pero en razdn de sus
funciones deban fener intervencion en el cumplimiento de la
ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los limites
de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento
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integro v fiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia
real y eficacia practica.” ¥

8.3 Respbnsahﬁﬁidad Adminisirativa

Este Plenc, con fundamentc en lo dispuesto‘por el
articulo -89 cuarto parrafc de la LJUSTICIAADMVAEM
determina la existencia de presuntas irregularidades por la
conducta cbservada de ia auteridad demandada Encargada
o Directora de la Unidad de Asuntos Internos de ia Secretaria
de Seguridad Publica, Trénsito y Vialidad, ‘y/o Conséjo de
Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad Publica,
Tréansito y Vialidad del Municipic de Ayala, Morelcs y/o qwen
o quienes resulten responsabies en la época en la que
ocurrieron las omisiones, ya que como se advierte en el
presente asunto, la sentencia de fecha seis de febrerc de dos
mii quince emitida por el Consejo de Honor y Justicia de la
Secretaria de Seguridad Publica, Transito y Vialidad del
Municipio de Avyalz, Morelos, se declard valida por el
entonces Tribunal de fo Contencioso Administrative . del
Estado de Morelos vy se decretd como sentencia firme con
fecha nueve de noviembre del mismo afio, no cbstante lo
anterior, se materializdé hasta el dieciséis de octubre de

dos mil diecisiete.

Lo que provoct que se continuara pagando a la parte
actora su sueldo y deméas prestaciones, durante el periodo
- comprendido del diez de noviembre de dos mil quince al

dieciseis de octubre de dos mil diecisiete, es decir

2 No. Registro; 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
instancia: Primera Sala, Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta,
XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a/). 57/2007, Pagina: 144.Tesis de jurisprudencia
57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesidn de veinticinco
de abril de dos mil siete.
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durante 1 afic 9 meses 26 dias y que, ademas en el presente
juicio, se condene al pago de aquellas prestaciones

devengadas y no pagadas durante el periodo antes
mencionado.

En esa tesitura, se ordena dar vista a ia Contraloria
Municipal del Ayuntamiento de Ciudad Ayala, Morelos, por
ser la autoridad competente para realizar las invésﬂgaciones

respectivas, en términos de lc dispuesto por el articulo 86

fracciones V, Vi y VIl de ia Ley Orgénica Municipal del Estado

de Morelos®™; para que en el ambitc de su competencia

determine lo que en derechc proceda. Lo anterior con

fundamento en los preceptos antes citados vy o dispuesto por
los ar_’tl’culos 174 y 175 de la Ley antes mencionada.' Asi
como a la Fiscalia General del Estado de Morelos en
términos de lo establecido en e articulc 89 de Ia
LJUSTICIAADMVAEM, para que a ‘aravés‘de la Fiscalia
Anticdrrupcién realice las acciches a que haya lugar,
debiendo informar de los resuitados a este Tribunal.

Robustece lo antes dicho, ia siguiente tesis:

% «Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

V., Recibir quejés o denuncias en contra de ios Servidores Publicos Municipales y

substanciar las investigaciones respectivas, vigilando en todo momento el

cumplimiento de las obligaciones gue impone la Ley Estatal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos;

VI, En el caso en que el servidor publico denunciado o del que verse la queja sea de
eleccién popular, el Confralor Municipal turnara la queja o denuncia al Pleno del
Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedlmlento gue se lleve, no

" participara el funcionario denunciado; t

V. Para hacer cumplir sus determinaciones, podré imponer las sanciones
disciplinarias que correspondan; iniciarg y desahogara el procedimiento administrativo
de fincamiento de responsabilidades; emilirda las resoiuciones administrativas
absolutorias o sancionadoras a que se refiere la Ley Estatal de Responsabiiidades da
los Servidores Puplicos; siempre que se trate de servidores publicos gque no sean de
eteccién poputar y cuando ello no corresponda a los superiores jerdrquicos. :
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“PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARC ESTA FACULTADO PARA
DAR VISTA OFICICSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE
PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos vy de las manifestaciones de las partes
se advierten presuntos actos de corrupcidén cometidos, ya sea entre
las partes o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador
de amparc estd facuiltado para dar vista coficiosamente z la
autoridad competente para los efectos legales a que haya lugar.
Por tanto, aungue no sea litis en el juicio de origen la cuestién del
presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de servicios
profesionales entre el quejoso y su abeogado patronc como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.™

En consecuencia, remitase copia certificada del

expediente TJA/5%/027/17-JDN a las autoridades precitadas.

Por lo expuesto v fundade y ademas con apoyo en lo
‘dispuesto en los articulos 109 bis de la Constitucion Politica
‘dei *Estado Libre y Soberanc de Morefos; 1, 18 inciso B
fraccion Il sub inciso 1) de la LORGTJAEMO, 86 v 89 de la
LJUSTICIAADMYAEM; asi como lo establecido en el articulo

196 de la LSSPEM, es de resolverse v se resuelve conforme.

al siguiente capftulo: -
9. PUNTOS RESQOLUTIVOS

PRIMERO. Este Tribunal, es competenie para
conocer y resolver el presente asunto, en términos de lo

expuesto en el capitulc 4 del presente fallo.

* TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,

Armparo directo 405/2016. 24 de agosto de 20716, Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria
Gareia Villeagas Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Alejandra Sudrez Morales.

Esta tesis se publico el viernes 15 de junio de 2018 a las 1¢:21 horas en el Semanario Judicial -

de la Federacion.
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SEGUNDQC. Se sobresee ¢ presente juicio por
cuanic a las autoridades demandadas H. Ayuntamiento
Constitucional de Ayala, Morelos: Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Avala, Morelos: Secretario de Seguridad
Plblica Municipal y/o Comandante designadc para
Supervisar y Ejecutar las Instruccicnes Operativas en materia
de Seguridad Publica del Municipic de- Ayala, More!oé;
Conseje Municipal de Seguridad Publica del Municipio de

Ayala, Morelos, conforme 3 io expuesto en el capitulc 5.

" TERCERO. Se declara el sobreseimiento por cuanto
al acto impugnado consistente en la baja injustificada del
servicio que comoe Policia Raso desempefiaba para el
Ayuntamiento de Ayala, Morelos, por las razones expuestas
en el subcapitule 6.1.5. '

CUARTOC. Se declara 1a validez de! acto impugnado
consistente en la ejecucién de la resciucién administrativa de

fecha seis de febrero del afio dos mil quince dictada por el

Consejc de Honor y Justicia de la Secretaria de Seguridad -

Pablica de Ayala, Morelos dentro del expediente

I -oniorme 2 lo disertado en el sub capitulo

6.1.8.

‘QUENTO. Se condena a la autoridad demanda

Directora de Asuntos Internos en la Secretaria de Seguridad

Publica del Municipio de Ayala, Morelos vy Censejo de Honor

y Justicia de la Secretarfa de Seguridad Publica, Trénsito y
Vialidad del Municipio de Ayala, Morelos, asi como aquellas
que en razén de sus funciones -deban intervenir en ei

cumpiimiento de esta resciucién al pago de las prestaciones
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precisadas en el capitulo 7.2., asi come al cumplimiento del

fallo en términos de lo disertado en el capitulc 8.

SEXTO. Se concede a las autoridades condenadas,
as{ comec aguellas que en razén de sus funciones deban
intervenir en el acatamiento de esta resolucion, un término de
diez dias para que den cumplimientc voluntario a lo
ordenado en el presente falio una vez que cause ejecutoria;
apercibida que, de no haﬁoerio asi, se procedera a la
ejecucion forzosa en términos de lo dispuestc por los
articulos 90 y 91 de la LIUSTICIAADMVAEM.

SEPTIMC. Dese vista a la Contraloria Municipal del
Ayuntamiento de Ciudad Ayala, Moreios, asi como a la
Fiscélia General del Estado de Morelos en términos de lo
establecido en el articulc 89 de la LJUSTICIAADMVAEM,
conforme a lo disertado en el subcapituio 8.3.

. OCTAVO. En su oportunidad, archivese el presente
asuntc como definitive y totalmente concluide.

10. NOTIFICACIONES

Notifiguese como legalmente corresponda a cada una
de las partes en el presents juicic.

11. FIRMAS

Asi por unanimidad de votes lo resolvieron y ﬁrméron
los integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estadc de Morelos Magistrado Presidente

Lic. MANUEL GARCIA QUINTANAR, Titular de la Cuarta
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4

Sala Especializada en Responsabilidades Administrativas:
Magiétrado' M. en D. MARTIN JASSO D{AZ, Titular de Ia
Primera Sala de Instruccion, quien emite voto razonado:
Magistrade Lic. GUILLERMO ARROYC CRUZ, Titular de ia
Segunda Sala de Instruccién y Magistrado D. en D. JORGE
ALBERTC ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala
de Instruccion guienes emiten voto concurrente y Magistrado
M. en D. JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular
de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas y ponente en el presente asunto, en términos
de la Disposiciéh Transitoria Cuarta del decreto no. I por
el que se reforman v adicionan diversas disposiciones de Ia
fey Orgénica del Tribunal “de Justicia Administrativa def
Estado de Mcreics y de la Léy de Justicia Administrativa del
Estado de Morelcs, pUbEicada en el Periddice Oficial “Tierra y

Libertad” no. 5628 de fecha freinta y uno de agostc de dos

mi! dieciocho; ante la Licenciada en derecho _

B - su cardcier de actuaria en funcicnes de
secretaria General de Acuerdos en términos del articulo 71
de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Esfado de Morelos, ante la ausencia justificada de la Titular

de la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENC

MAGISIRADC-PRESIDENTE
e

LIC. MANUEL CARCIA QUINTANAR

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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MAGISTRADO

.u. - /
E \/

M. EN D. WEARTEN JASSO DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SAL/—\ DE ENSTRUCC!ON

“-_,

N
\

|
LlC GUILLERIO ARRO O CRUZ

\ / / ,//—"\
TITULARD LA_SEGUND ATSALA DE ENSTRUCC!ON

\ MAG! STQADO

/

AAGESTRADO

\ l‘

D. EN D. JORGE’ALBER‘E’O ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

™ L

MAG&STE%A@O}

T 'WTETULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

ACTUARIA EN FUNCEONES DE SECRETAR!A GENERAL
\DE ACUERDOS )

ﬂ-.

A T'—‘""’

LIC.-ENTD. ALIC BARCENAS
__Lic.E iA DIAZ BAR

Lz Licenciada en Derecho ALICIA DIAZ BARCENAS, en su caracter de actuaria en
funciones de secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, da fe: Que estas firmas corresponden a la resolucuon emitida
por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el expediente
numero TJA/SPSERA/D27/17-JDN, promovido por d{;ontra
actos del H. Ayuntamiento Constitucional de Ayala, Morelos y‘o‘tros rﬁlsma que
es aprobada en Pleno de fecha veinte de marzo del dos mil dleomue\re CONSTE‘

. \”f\ L/
YBG. , ,\

68

,,f.i}



?

VTN

TRIBUNAL D JUSTICIAADMINISTRATIVA

DELESTADODE MORELOS

)

2019, Ario del Caudillo del Sw; Lmiliano Zapata”

¢

TJA/S*SERA/027/17-JDN

VOTO RAZONADOC QUE EMITE EL MAGISTRADO MARTIN
JASSO DiAZ TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE
INTRUCCION DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADC DE MORELOS, EN EL
EXPEDIENTE NUMERO TJA/52SERA/G27/2047-JDN.

RAZONES DEL VOTO.

1. Esta Primera del Tribunal de Justicia Administrativa
del k£stado de Morelos, decide en esta ocasién, votar en
cuanio a que se ordene dar vista al 6rgano interno de control,
por estimar que las conductas por las que se ordena dar vista

al mismo, podrian acarrear responsabilidad administrativa.

2. Bajo esa refiexién es que se emite el voto razonado.

- - -SOLICITANDC SE INSERTE. EN LA SENTENCIA
DEFINITVA LO ANTES EXPRESADO PARA QUE FORME
PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
SENTENCIA DE MERITO.

- - - FIRMA Ei PRESENTE ENGROSE EL MAGISTRADOC
MARTIN JASSC DiAZ, TITULAR DE LA PRIMERA SALA
DE INTRUCCION, ANTE LA ACTUARIA EN FUNCIONES
DE SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN
TERMINOS DEL ARTICULC 71 DE LA LEY ORGANICA
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL
ESTADO DE [MORELOS, ANTE LA AUSENCIA
JUSTIFICADA DE LA TITULAR DE LA SECRETARIA
GENERAL DE ACUERDCS, CON QUIEN ACTUA Y DA FE.
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MAGISTRADO
N

|:l ."-\ b ;
CoN

MARTIN JASSO DiAZ.
TITULAR DE LA PRIMERA SML:AQE INTRUCCION
\\\\ )
[ .
ACTUARIA EN FUNCIONES DE SECRETARIA'GENERAL

\ D E,.-"Ac-:uga\RD@s
e

P

VYOTCO CONCURRENTE que formula el MAGISTRADO TITULAR DE LA
TERCERA SALA DE INSTRUCCION, DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO
ESTRADA CUEVAS, al qué se adhiere el MAGISTRADO TITULAR DE LA
SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION, LICENCIADO GUILLERMO ARROYO CRUZ,
en el expediente nimerc T3IA/525/02772017, promovido por NN
I -~ conira del AYUNTAMIENTO DE AYALA, MORELOS;
y CTROS. ' '

Esta Tercera Sala, estd conforme con el fondo del asunto, por cuanto
a la declaracion de validez de la ejecucidn de la resolucién dictada el seis de
febrero de dos mil quince, por el Consejo de Honor y Justicia de la Secretaria
de Seguridad Plblica de Ayaﬂa, Morelos, en autos del procedimiento
disciplinaric numero NN ;-¢uidc en contra de NN
|

Sin embarge, disiente en cuanto a dar vista al Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Ayala, Morelos, en términos de lo previsto por el dltimo

parrafo del articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, vigente.

Se disiente del voto mayoritario en este aspecto, porque si bien es
cierto ei articulo 89 de la Ley de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos,
establece en su Ultimo parrafo "Las Sentencias deben de indicar en su caso si
existio por parte de las Auforidades demandadas en sus actuaciones o por
omisiones viclaciones & la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores

Publicos y las refativas &/ Sisterma Estatal Anticorrupcion, &l Pleno del Tribunal
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deberd dar vista a Jos drgancs internos de controf correspondientes ¢ a /a
Fiscalia Anticorrupcion para que efectien ef ansdlisis de /3 vista bfdenaa’a enla
resolucion y de ser visble realicen '/as investigaciones correspondientes
debiendo de informar el resultado de las mismas a/ Tribunal de Justicia
Administrativa,” lo cierto es que, |a sentencia deviene en dogmética al afirmar
que las autoridades Encargada o Directora de la Unidad de Asuntos Internos
de la Secretarfa de Seguridad Pliblica, Transito y Vialidad del Municipio de
. Ayala, Morelos, y/o Consejo de Honor y Justicia de la dependencia municipal

ag aludida, y/o y/o quien o quienes resulten responsables en ia época en gue
§ ocurrieron las omisiones motivo de estudio en el presente juicio; incurrieron en
N actos o negligencias que pudieran constituir violaciones a la Ley de
§ Responsabilidades Administrativas para el Estado de Morelps.

g !

2

Pues el dispositive en que se apoya la maycoria convierte a este _
Tribunai en inquisidor, lo gue no es compatible cen la naturaleza jurisdiccional:
Yy porque ademés, esta Tercera Sala considera que liegado el caso, se
actualizarfan causales de impedimento que imposibilitarian a los Magistrados
del conocimiento de los asuntos gue tuviercn como origen la vista dada a los
érganos de control interno en términos del multicitado articulo; casc por e
cual esta Tercera Sala se aparta del voto mayoritario en este aspecto.

. CONSECUENTEMENTE SE SOLICITA SE INSERTE EN LA SENTENCIA
DE MERITO LO ANTES EXPRESADC PARA QUE FORME PARTE INTEGRANTE Y
DE MANERA TEXTUAL EN LA SENTENCIA. '

2019, Afio del Caudillo del Sur. Emils

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE EL DOCTOR EN DERECHO JORGE
ALBERTO ESTRADA CUEVAS, MAGISTRADO TITULAR DE LA TERCERA SALA
DE INSTRUCCION; y LICENCIADO GUILLERMO ARRGYO CRUZ, MAGISTRADO
TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE INSTRUCCION, DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS: ANTE LA ACTUARIA
EN FUNCIONES DE SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN TERMINOS DEL
~ ARTICULC 71 DE LA LEY ORGANICA -DEC TRIBUNAL DE JUSHCIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADC BE~ MORELOS, ANTE LA AUSENGIA
JUSTIFICADA DE LA TITULAR BE (A SECRETARIA GEAERAL DE ACURRDOS,
CON QUIEN ACTUA Y DA &~

/ MAGISTRADQ

L
~

DOCTOR EN DERECHO JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS.

TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION
: 71
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LICENCIADG GUILLERMOC ARROYO CRUZ

e

TITULAR DE LA SEGUNDA SALA DE ENSTRUCCION

-

I \ ‘\
ACTUARIA EN FUNCI@NES DE, SECRETARIA GENERAL DE
| ACUERDOS

o .
d \I ! Sy !

-
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LIC: EN’D AMCIA E‘:}EAZ BARCENAS
T
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